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BMF zur Konsignationslager-
regelung

Fast zwei Jahre nach Einfihrung der Konsignationslagerregelung des § 6b Um-
satzsteuergesetz (UStG) zum 1. Januar 2020 hat das Bundesministerium der
Finanzen (BMF) ein Einfihrungsschreiben veréffentlicht und den Umsatzsteuer-
Anwendungserlass (UStAE) entsprechend ergénzt.

Allgemeines

Fir die Grundzuge der Konsignationslagerregelung verweisen wir auf Ausgabe 5 unseres Newsflashs
Umsatzsteuer aktuell vom Dezember 2019. Im Weiteren kann nur ein Uberblick {iber die wichtigsten Rege-
lungen des BMF-Schreibens geboten werden, besonders soweit sie sich nicht bereits aus § 6b UStG selbst
ergeben. Vielfach, aber nicht stets, beruhen diese Regelungen auf den (fiir sich genommen unverbindli-
chen) Leitlinien des Mehrwertsteuerausschusses und der EU-Kommission vom Dezember 2019. Auf die
einschlagigen Aufzeichnungs- und Meldepflichten, deren Erfullung jedoch nicht selten zu den Voraussetz-
ungen der Anwendung der Regelungen gehort, gehen wir in diesem Zusammenhang in der Regel nicht
besonders ein. Das Schreiben findet Anwendung auf alle Umsétze, die die Lieferung von Gegenstanden in
ein Lager im Sinne des 8§ 6b UStG betreffen und fiir die der Transport durch Beférderung oder Versendung
am oder nach dem 1. Januar 2020 begonnen hat. Eine Ubergangsregelung ist nicht vorgesehen. AuRer-
dem wird fir die Abgabe der Zusammenfassenden Meldung (ZM) auf das BMF-Schreiben vom 28. Januar
2020 verwiesen.

Zu den Voraussetzungen der Konsignationslagerregelung

Anforderungen an leistenden Unternehmer und Erwerber

Die Ansassigkeit des liefernden Unternehmers im Bestimmungsmitgliedsstaat schlie3t die Anwendung der
Konsignationslagerregelung aus. In anderen Worten darf der liefernde Unternehmer dort (insbesondere)
weder seinen Sitz, seine Geschéftsleitung noch eine Betriebsstatte haben, und zwar unabhéngig davon, ob
eine dieser Ansassigkeitsformen am Liefergeschehen beteiligt ist. Auch ein durch den Lieferer gefuhrtes
oder angemietetes Lager, das die Anforderungen an eine umsatzsteuerliche Betriebsstatte erfullt, kann
schéadlich sein. Eine mehrwertsteuerliche Registrierung des Lieferers im Bestimmungsmitgliedsstaat be-
grundet jedoch keine Anséssigkeit.

Erwerber im Sinne der Konsignationslagerregelung kann nur ein Unternehmer sein, der die Gegenstéande
fur sein eigenes Unternehmen erwerben méchte, was auch Wiederverkaufer (einschlieBlich Kommissiona-
re) umfasst. Der zur Entnahme der Gegensténde berechtigte Erwerber, der bereits im Zeitpunkt des Ab-
schlusses der Vereinbarung (im Sinne des 86b Abs. 1 Nr. 1 UStG) Unternehmer sein muss, muss dem
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liefernden Unternehmer bereits zu Beginn der Beférderung oder Versendung aufgrund dieser vertraglichen
Vereinbarung (dazu unten) zumindest dem vollstandigen Namen, der vollstandigen Adresse und der dem
Erwerber vom Bestimmungsmitgliedsstaat erteilten Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (USt-1D) nach
bekannt sein. Es durfte sich empfehlen, diese USt-ID vor der ersten Beschickung (und auch danach nach
den Erfordernissen des Einzelfalls in regelmaRigen Abstanden) qualifiziert zu prufen. Die USt-ID muss
durch den Erwerber nach den allgemeinen Grundsatzen ,verwendet* werden, was grundsatzlich ein positi-
ves Tun voraussetzt (anders als im Falle einer innergemeinschaftlichen Lieferung ist aber die nachtragliche
Verwendung einer im Zeitpunkt der Transaktion giltigen USt-ID wohl nicht mdglich, weil sie nach Meinung
des BMF wie ausgefiihrt zu Beginn des Transports bekannt sein muss). Die Verwendung einer anderen
USt-ID als die des Bestimmungsmitgliedsstaats schliel3t die Konsignationslagerregelung aus. Das BMF
verweist fur die Konsignationslager unter anderem auf die Regelungen zur Abgabe der ZM als Voraus-
setzung der Steuerbefreiung innergemeinschatftlicher Lieferungen — und zwar auch auf die Vorschriften zur
nachtraglichen Berichtigung einer fehlerhaften ZM. Ob eine verspatet eingereichte ZM die Anwendung der
Konsignationslagerregelung in Frage stellt oder nicht, ergibt sich hieraus nicht ausdrticklich.

Erhalt ein anderer Erwerber als der vorgesehene Erwerber unmittelbar die Verfiigungsmacht an dem Ge-
genstand, gelten die Voraussetzungen am Tag vor der Lieferung nicht mehr als erfillt. Der urspriingliche
Erwerber kann jedoch innerhalb der Zwélfmonatsfrist (dazu unten) unter weiteren Voraussetzungen bis zur
Entnahme des Gegenstands in unschadlicher Weise durch einen anderen (im oben angegebenen Sinne
bekannten) Erwerber ersetzt werden. Ein solcher Wechsel des Abnehmers bewirkt nicht, dass die Zwolf-
monatsfrist von Neuem zu laufen beginnt.

Konsignationsvereinbarung und Einlagerung

Der Anwendung der Konsignationslagerregelung muss eine Vereinbarung mit dem spéteren Erwerber zu-
grunde liegen, die die Verschaffung der Verfligungsmacht zu einem spéteren Zeitpunkt als dem der Been-
digung der Befdrderung oder Versendung vorsieht. Ausreichend sei — so das BMF — ein (Rahmen-)Vertrag,
der die Modalitaten bestimmt, unter denen der Erwerber zur Entnahme der Waren berechtigt, aber nicht
verpflichtet ist. Dass der Erwerber zur Abnahme nicht verpflichtet sein darf, ist allerdings nicht zwingend:
Liegen auch die Voraussetzungen einer Direktlieferung vor (dazu noch unten), kann dem BMF zufolge die
Konsignationslagerregelung unter den tbrigen Voraussetzungen angewendet werden, wenn der liefernde
Unternehmer und der spatere Erwerber dies zum Beispiel in einem Rahmenvertrag vereinbaren. Fiir ein
Lager kénnen unter bestimmten weiteren Voraussetzungen auch Vereinbarungen mit mehreren bekannten
Erwerbern abgeschlossen werden — es muss also nicht fir jeden Erwerber ein eigenes Lager eingerichtet
werden.

Die Gegenstande mussen durch den liefernden Unternehmer bzw. einen vom ihm beauftragten Dritten von
einem EU-Staat in einen anderen in ein Lager im Sinne des § 6b UStG ,in einen zum Verbleib gedachten
Bestand und zur Entnahme nach eigenem Ermessen® beférdert oder versendet werden. Dafiir lasst das
BMF es unter bestimmten Bedingungen gelten, wenn der spatere Erwerber im Namen des leistenden Un-
ternehmers den Transport lbernimmt. Es ist nicht notig, dass der leistende Unternehmer ein Lager (nur)
aus demselben Abgangsmitgliedsstaat beschickt — mdglich ist auch die Beschickung aus mehreren Mit-
gliedsstaaten.

Was das Lager selbst angeht, so kann neben einem Konsignationslager zum Beispiel auch ein Ausliefe-
rungslager infrage kommen. Dass es sich um ein Geb&aude handelt, ist nicht notig. Das BMF gibt an, dass
insoweit jeder raumlich und physisch bestimmbare Ort infrage kommit, fiir den ein vorhandener Inhaber ge-
geben ist und fir den die eingelagerten Gegenstande der Art und Menge nach bestimmbar sind. Hier gibt
das BMF eine ganze Reihe von Beispielen — ortsfeste Behalterlager fur korperliche Gegenstéande in flussi-
gem oder gasférmigem Aggregatzustand, zum Beispiel ortsfeste Tanklager (oberirdisch oder unterirdisch),
Eisenbahnwaggons, Container, Trailer oder Binnenschiffe. Voraussetzung dafir sei ein hinreichender
Nachweis, dass es sich um ein Lager im Sinne des 8 6b UStG handelt. Fir eine leichte und eindeutige
Nachprufbarkeit musse fur jeden Zeitpunkt bis zur Entnahme mit hinreichender Sicherheit leicht und ein-
wandfrei aus den Aufzeichnungen erkennbar sein, wo sich die Gegenstande bis zum Zeitpunkt der Ent-
nahme durch den Erwerber befinden. Es ist ausdriicklich mdglich, die Waren an einen anderen Lagerort im
selben Bestimmungsmitgliedsstaat zu transportieren (das durfte wohl auch dann der Fall sein, wenn ein als
Lager genutzter Waggon o. A. an einen anderen Ort bewegt wird). Hingegen miissen die Gegenstiande von
der Einlagerung bis zur Entnahme im Bestimmungsmitgliedsstaat verbleiben — eine der Entnahme nach-
folgende grenziiberschreitende Lieferung des Gegenstands durch den Erwerber ist aber unschéadlich. Soll
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dennoch der Bestimmungsmitgliedsstaat gewechselt (oder die Ware in ein Drittlandsgebiet transportiert)
werden, so setzt das eine vorherige Rucklieferung im Sinne des § 6b Abs. 4 UStG (keine ,Rucklieferung®
im technischen Sinne, sondern einen Rucktransport) in den Abgangsmitgliedsstaat voraus. Von einem
Direkttransport ,der Einfachheit halber ist also abzuraten: Wird unter Verzicht auf eine vorherige Riick-
lieferung der Gegenstand vor oder bei Lieferung in den dritten EU-Mitgliedsstaat oder den Drittstaat trans-
portiert, entfallt die Wirkung der Sonderregelung am Tag vor dem Transport, ein Verbringungserwerb im
Bestimmungsmitgliedsstaat ist zu melden.

Weiteres zum Ablauf der Zwélfmonatsfrist und zum Wegfall der Voraussetzungen

Die Konsignationslagerregelung erfordert eine Entnahme des Gegenstands durch den berechtigten Erwer-
ber binnen zwolf Monaten ab dem Tag nach der Beendigung des Warentransports im Bestimmungsmit-
gliedsstaat (Einlagerung im Lager). Die Berechnung der Frist bestimmt sich nach Art. 2 und 3 einer EWG-
Verordnung aus dem Jahr 1971. Das Schreiben enthalt besondere Regelungen zur Fristwahrung bei Flis-
sigkeiten, Gasen, Schittgiitern sowie anderen identischen und eindeutig identifizierbaren Waren, die nicht
als Massenguter anzusehen sind.

Die Zerstorung, der Diebstahl und der Verlust des Gegenstands nach dem Ende der Beférderung oder Ver-
sendung in das Lager und vor dem Zeitpunkt der Lieferung fuhrt zum Wegfall der Wirkung der Sonderrege-
lung am Tag, an dem die Zerstorung, der Verlust oder der Diebstahl festgestellt wird. Allerdings sollen ge-
wohnliche, branchentbliche, sich aus den Erfahrungen der letzten Lagerungsjahre ergebende Mengenver-
luste von Gegensténden, die aufgrund ihrer Beschaffenheit oder infolge unvorhersehbarer Umstande nach
dem Ende der Beférderung oder Versendung und vor dem Zeitpunkt der Lieferung entstanden sind, als
.Kleine Verluste* gelten, fir die die Rechtsfolge bei einem Wegfall der Voraussetzungen der Konsignations-
lagerregelung nicht zur Anwendung kommt. Von ,kleinen Verlusten® soll im Regelfall auszugehen sein,
wenn diese wert- oder mengenmafig weniger als 5 Prozent des Gesamtbestands (Freigrenze) der identi-
schen Gegenstande betragen, der an dem Tag der Zerstdrung, des Verlustes oder des Diebstahls oder,
falls ein solcher Tag nicht bestimmt werden kann, an dem Tag, an dem die Zerstérung oder das Fehlen der
Gegenstande erkannt worden ist, festgestellt wurde. Offenbar sind hier Kategorien zu bilden: Aus einem
Beispiel des BMF ergibt sich, dass der Diebstahl von Gegenstanden uber der Freigrenze zuziglich eines
,Kleinen Verlusts® durch Verlust von Gegensténden durch Verderb nicht dazu fihrt, dass ein Verbringungs-
erwerb fiir alle diese Gegenstande zu melden ist — sondern (im Beispiel) lediglich fiir die gestohlenen, nicht
fur die verdorbenen Waren.

Wenn die Zwolfmonatsfrist Uberschritten wird oder eine der Voraussetzungen der Konsignationslagerrege-
lung nach Einlagerung und vor Lieferung wegfallt, gilt (mit Ausnahmen) am Tag nach Ablauf der Frist bzw.
am Tag des Wegfalls der Voraussetzung die Beférderung oder Versendung als innergemeinschatftliches
Verbringen (8 6b Abs. 6 UStG). Offenbar um zu verhindern, dass in zahlreichen Fallen eine Steuerbefrei-
ung der innergemeinschaftlichen Verbringung im Abgangsmitgliedsstaat mangels giltiger USt-ID des Be-
stimmungsstaats unmoglich wird, soll sich dem Fristablauf bzw. dem zum Wegfall fiihrenden Ereignis statt-
dessen grundsétzlich eine Pflicht zur unverziiglichen Registrierung in dem Mitgliedstaat anschliel3en, in
dem sich das Lager befindet (zuzuglich weiterer Voraussetzungen wie etwa der Abgabe einer zutreffenden
ZM). Die steuerliche Registrierung im Bestimmungsmitgliedsstaat ist bis zum Erhalt der USt-ID anhand
geeigneter Unterlagen nachzuweisen. Leider ist die Formulierung im UStAE wenig klar: So steht die For-
derung nach einer Registrierung ,spatestens im Zeitpunkt, in dem das Ereignis [...] eintritt“ in einem Spann-
ungsverhaltnis zum Wort ,unverziiglich® (was gewohnlich nicht als ,sofort”, sondern als ,ohne schuldhaftes
Zdgern® zu verstehen ist, vgl. § 121 Abs. 1 Satz 1 BGB) — und zwar ohne Differenzierung danach, ob das
Ereignis vorhersehbar war (z. B. Lieferung an einen Dritten) oder nicht (z. B. Entdeckung eines gro3eren
Diebstahls bei der Inventur). Aufgrund der Formulierung bleibt letztlich sogar unklar, ob die Registrierung
bei Ende der Frist bzw. dem Eintritt des Ereignisses, das zum Wegfall fuihrt, bereits abgeschlossen sein
muss.

Verhaltnis der Konsignationslagerregelung zu anderen
Vorschriften

Bereits als vor einigen Jahren der Bundesfinanzhof (BFH) unter bestimmten (engen) Voraussetzungen eine
direkte innergemeinschaftliche Lieferung (im Weiteren: Direktlieferung) an den Erwerber in ein deutsches

Konsignationslager zulie und das BMF ihm darin in einem Schreiben vom 10. Oktober 2017 folgte (die
darin gewéhrte Ubergangsfrist wurde mehrfach verlangert), konnte eine Registrierung des Lieferers in
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Deutschland unter Umstanden vermieden werden. Lange war unklar, ob das BMF die Mdglichkeit der Di-
rektlieferung neben der Konsignationslagerregelung beibehalten wiirde — wie sich nun herausstellt, bleibt
sie grundsatzlich neben der Sonderregelung erhalten. Liegen die Voraussetzungen sowohl einer Direkt-
lieferung als auch der Konsignationslagerregelung vor, kann offenbar der Unternehmer die letztere Rege-
lung im Wege einer besonderen Vereinbarung ,z. B. in einem Rahmenvertrag“ wahlen. Die Regelung im
UStAE sieht ausdriicklich vor, dass der Lieferer dadurch, dass er Voraussetzungen nach § 6b Abs. 1 und 5
UStG nicht erfillt, de facto die Anwendung der Konsignationslagerregelung abwahlen kann. Das BMF
regelt, dass (unter den weiteren Voraussetzungen) die Vorschriften zur Direktlieferung in Féllen gelten, in
denen ,§ 6b UStG bereits dem Grunde nach keine Anwendung findet*: Das kénnte zum einen fur Falle gel-
ten, in denen die Konsignationslagerregelung zwar aktiv abgewahlt wurde, aber zugleich die Voraussetzun-
gen der Direktlieferung vorlagen, zum anderen fur Falle, in denen sich spater herausstellt, dass die Voraus-
setzungen des § 6b UStG von vornherein nicht vorlagen. Wahrend das einerseits ein wenig mehr Sicher-
heit (im Sinne eines Auffangtatbestands) bieten kann, muss andererseits auch weiterhin die einschlagige
Rechtsprechung bei der Ausgestaltung einer Lieferkonstellation beachtet werden, wenn eine umsatzsteuer-
liche Direktlieferung nicht das gewtinschte Ergebnis darstellt. Entfallen aber die Voraussetzungen des § 6b
UStG wegen Fristuberschreitung oder spaterem Wegfall (§ 6b Abs. 3 und 5 UStG), soll das Geschéft nach
dem Willen des BMF in diesem Fall selbst dann nicht in eine Direktlieferung umgedeutet werden kdnnen,
wenn die Voraussetzungen dafir vorlagen. Ob dies vor Gericht Bestand haben wird, muss sich weisen. Da
die Anwendung der Regelung gegenstandsbezogen ist, soll ein Ausschluss der Vereinfachungsregelung fiir
eine bestimmte Lieferung eines oder mehrerer Gegenstéande nicht zur grundsétzlichen Versagung der Re-
gelung flr weitere Lieferungen von Gegensténden fihren. Als dritte mogliche Gestaltung bleibt — jedenfalls
soweit es Konsignationslager in Deutschland angeht — auch weiterhin eine innergemeinschaftliche Verbrin-
gung in das Inland verbunden mit einer durch den leistenden Unternehmer ausgefiihrten, in Deutschland
umsatzsteuerbaren Lieferung moglich, wenn weder die Voraussetzungen der Konsignationslagerregelung
noch einer Direktlieferung vorliegen.

Eine Werklieferung oder Werkleistung durch den Erwerber vor Entnahme des Gegenstands ist nicht vorge-
sehen, es muss sich bei dem entnommenen Gegenstand um denselben Gegenstand handeln, der aus dem
Abgangsmitgliedsstaat befordert oder versendet wurde. Auch bei Reihengeschéften (gemeint ist offenbar:
in das Lager hinein) kommt die Vereinfachungsregelung nach § 6b UStG nicht in Betracht — Lieferer, die
von der Konsignationslagerregelung Gebrauch machen wollen, sollten daher ein mdgliches Reihengeschaft
mit geeigneten MalRnahmen noch im Ausgangsstaat unterbrechen. Auch die Vereinfachungsregelung fiir
die Verkaufskommission nach Abschnitt 1a.2 Abs. 7 UStAE ist unanwendbar (gleichwohl kann aber ein
Erwerber im Sinne des 86b Abs. 1 UStG ein Kommissionar sein). Es ist laut BMF zudem nicht mdoglich, die
Beschickung eines Konsignationslagers mit einer Einfuhrumsatzsteuerbefreiung im Abgangsstaat (vgl. § 5
Abs. 1 Nr. 3 UStG) zu kombinieren: Denn es fehle an der dafiir notwendigen (im Anschluss an die Einfuhr)
unmittelbar ausgefuhrten innergemeinschatftlichen Lieferung.

Regelungen in Zusammenhang mit dem Brexit

Das BMF bringt den UStAE mit Bezug auf den Brexit auf den neuesten Stand: Nordirland, obwohl Teil des
mit Ende 2020 endguiltig aus der EU ausgetretenen Vereinigten Konigreichs, wird fur die Umsatzbesteue-
rung (nur) des Warenverkehrs auch nach dem 31. Dezember 2020 als zum Gemeinschaftsgebiet zugehorig
behandelt, was — wie sich aus anderer Stelle im Schreiben etwas deutlicher ergibt — die Konsignations-
lagerregelung einschlief3t. Umséatze mit Ursprungs- oder Bestimmungsort in den britischen Hoheitszonen
Akrotiri und Dhekelia auf Zypern gelten als Umsétze mit Ursprungs- oder Bestimmungsort in der Republik
Zypern.

Das Schreiben enthalt zudem eine Ubergangsregelung fiir Konsignationslager im Vereinigten Kénigreich
(ohne Nordirland). Erfolgte die Beférderung oder Versendung in diesen Teil des Vereinigten Konigreichs
erst im Jahr 2021, gilt die Konsignationslagerregelung nicht. Fir vor dem 1. Januar 2021 eingelagerte
Waren soll sie aber — und zwar in beide Richtungen — soweit tunlich noch zur Anwendung gelangen. Hierzu
macht das BMF nahere Angaben.

Fundstelle

BMF-Schreiben vom 10. Dezember 2021
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