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Rechtsprechung

Festlegung der kalkulatorischen Eigenkapitalzins-
satze fiir Strom- und Gasnetzbetreiber fiir rechts-
widrig erklart

OLG Dusseldorf, Beschluss vom 30. August 2023, u.a. Az.: VI-3 Kart 813/21
[Vl

Mit 0.g. Beschluss hat das OLG Disseldorf den Beschwerden zahlreicher Strom- und Gasnetzbetreiber statt-
gegeben und die Festlegung der Bundesnetzagentur zur Bestimmung der kalkulatorischen Eigenkapitalzinss-
atze nach § 7 Abs. 6 Strom-/GasNEV (Az. BK4-21-055 und BK4-21-056) aufgehoben. Wir méchten Sie nach-
folgend uber die Entscheidungsgriinde des OLG Dusseldorf informieren.

Bedeutung der Entscheidung

Im Rahmen der Netzentgeltregulierung hat die kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung einen besonders ho-
hen Stellenwert fur die Netzbetreiber. Die Verzinsung des eingesetzten Eigenkapitals wird kalkulatorisch in
die zulassigen Erlésobergrenzen einbezogen. Sie wirkt daher wie ein gesetzlich zugestandener Gewinn. Die-
ses System beruht auf dem Grundgedanken, dass der Netzbetrieb eine unternehmerische Tatigkeit mit be-
sonderen Herausforderungen und Wagnissen ist, die dementsprechend vergitet werden muss.

Nach den Vorgaben der Strom-/GasNEV ermittelt sich der Eigenkapitalzinssatz aus der durchschnittlichen
Umlaufsrendite der letzten zehn abgeschlossenen Kalenderjahre zuzuglich eines Wagniszuschlags. Die Bun-
desnetzagentur ermittelt den Wagniszuschlag wiederum aus einer Marktrisikopramie, bei der die weltweiten
Kapitalmarktverhaltnisse sowie die besonderen Risiken fiir Netzbetreiber auf den Kapitalmarkten einbezogen
werden. Die hierzu verwendete Datengrundlage stellt als Vergleichsobjekt die aus Aktien erzielbaren Rendi-
ten den als risikolos angesehenen Renditen aus Staatsanleihen gegenuber.

Anwendung der Netzentgeltverordnungen trotz EuGH-Urteil rechtmaRig

Die Entscheidung des OLG Dusseldorf erfolgte im Lichte des EuGH-Urteils vom 2. September 2021
(Az. C-718/18), mit dem der EuGH die normative Regulierung der deutschen Strom-/GasNEV fiir europa-
rechtswidrig befunden hat. Die dortigen Regelungen wiirden die Bundesnetzagentur als nationale Regulie-
rungsbehorde in der ihr nach den europaischen Elektrizitats- und Gasbinnenmarktrichtlinien zugestandenen
Unabhéangigkeit beschranken. Soweit dieses Urteil von der Bundesrepublik Deutschland noch nicht umge-
setzt wurde und die Strom-/GasNEV weiterhin in Kraft sind, ist deren weitere Anwendung umstritten.

Das OLG Dusseldorf hat die weitere Anwendung der vom EuGH fiir europarechtswidrig befundenen Strom-
/GasNEV jedenfalls als rechtmaRig erachtet. Das Gericht schloss sich der Auffassung des BGH (u.a. Be-
schluss v. 8. Oktober 2019, Az. EnVR 58/18) dahingehend an, dass eine Verwerfung der Verordnungen und
eine unmittelbare Anwendung der europaischen Elektrizitats- und Gasbinnenmarktrichtlinien sich zu Lasten
des Einzelnen auswirken kénnten, was das europaische Recht jedoch nicht vorsehe. Im Ubrigen wiirde eine
Verwerfung der Strom-/GasNEV auch zu erheblicher Unsicherheit bei den Marktteilnehmern fihren, da auch
bereits ergangene Entscheidungen der Bundesnetzagentur tberarbeitet werden missten, sodass es faktisch
zu einer nachtraglichen Regulierung an Stelle der gesetzlich gebotenen Regulierung im Vorhinein kdame. Zu
einer Vorlage der Fragen Uber die weitere Anwendbarkeit der Strom-/GasNEV sah sich das OLG Dusseldorf
nicht verpflichtet.

Keine formellen Mangel der Festlegung oder Mangel der Datengrundlage

Daruber hinaus sei die Festlegung weder formell rechtswidrig noch im methodischen Vorgehen der Bundes-
netzagentur zu beanstanden. Formell liege insbesondere in der Unzuganglichkeit der Datengrundlage (kauf-
licher Erwerb) kein Anhérungsmangel. Dies begriindete das Gericht auch mit dem Umstand, dass der finan-
zielle Aufwand zur Beschaffung der Datengrundlage angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Entschei-
dung vertretbar sei und sich die Beschwerdefiihrer im Ubrigen durch ein gemeinsames Vorgehen koordiniert
héatten (Prozessgemeinschaften). Da zudem einige Beschwerdefiihrer offensichtlich Gber die Daten verfigt
héatten, kdnnten diese sich nicht auf fehlende Mdglichkeiten zur Stellungnahme berufen.
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Im Einklang mit der bisherigen Rechtsprechung des OLG Disseldorf sowie des BGH hat der Senat das sog.
Capital-Asset-Pricing-Model (CAPM) weiterhin als zulassige Methode zur Ermittlung des Wagniszuschlags
angesehen. Insbesondere sei die Heranziehung der sog. DMS-Daten aus dem ,Credit Suisse Global Invest-
ment Returns Yearbook 2021 nicht kritikwirdig. Nach Ansicht des OLG Dusseldorf liegen keine tatsachli-
chen Anhaltspunkte dafur vor, dass die Verwendung der DMS-Daten zu unplausiblen Ergebnissen gefihrt
hatte. Vielfach beruft sich das Gericht darauf, dass dem CAPM eine Idealbetrachtung zu Grunde liege, wo-
nach etwaige Lucken in der Datengrundlage erwartbar und tatsachliche Umstande in einzelnen Landern ein-
zubeziehen seien (z.B. Finanzkrisen).

Die schliel3lich von der Bundesnetzagentur vorgenommenen Zuschlage auf den Wagniszuschlag fir Laufzeit-
und Verfligbarkeitspramien deutscher Staatsanleihen lie das Gericht ebenfalls unbeanstandet. Auch hier
sei die Verwendung des Mittelwerts aus der vom Gutachter ermittelten Ober- und Untergrenze eines Zu-
schlags sachgerecht. Weitere Zuschlage — etwa fiir besondere Herausforderungen des Netzbetriebs auf-
grund der Energie- und Warmewende — habe die Bundesnetzagentur nicht vornehmen missen. Der Regu-
lierungsrahmen in Deutschland bilde solche Veranderungen hinreichend flexibel ab. Dies zeige sich gerade
durch jungere Festlegungen der Bundesnetzagentur wie die KANU-Festlegung (BK9-22/614).

Das OLG Diusseldorf hat sich unter Aufgabe seiner bisherigen Rechtsprechung dem BGH auch insoweit
angeschlossen, als der Vergleich des ermittelten Eigenkapitalzinssatzes mit den Zinssatzen auslandischer
Regulierungsbehdrden methodisch korrekt erfolgt sei. Die Ermittlung einer Bandbreite auslandischer Zinss-
atze ohne deren Analyse im Einzelnen sei mit den rechtlichen Vorgaben vereinbar.

Aber: Plausibilisierung ware erforderlich gewesen

Soweit dem Gericht aber nicht nur die Prifung der Methodenanwendung, sondern auch eine Ergebnisbe-
trachtung obliege, liegen nach Ansicht des Gerichts aufgrund der vielfachen Schatzunsicherheiten und an-
derer Aspekte konkrete Anhaltspunkte dafir vor, dass die Zinssatze nicht mehr dem Grundsatz der Ange-
messenheit nach § 21 Abs. 2 EnWG entsprechen. Dies zeige sich an der Bandbreite der einzelnen (Zwi-
schen-)Ergebnisse zur Ermittlung der Marktrisikopramie, resultierend etwa aus der Auswahl der zum Ver-
gleich betrachteten Staatsanleihen, der Mittelwertbildung und den Anpassungen des Wagniszuschlags. Da-
bei stellte das Gericht ausdriicklich fest, dass es der Bundesnetzagentur méglich ist, den aus den Umlaufs-
renditen gebildeten Basiszinssatz nach Strom-/GasNEV (Umlaufsrendite) mittels eines hoheren Wagniszu-
schlags zu "umgehen”, wenn der Basiszinssatz konzeptionell nicht zum methodischen Ansatz zur Ermittlung
der Marktrisikopramie passe. Dies ergebe sich schon aus dem seitens der Verordnungen vorgeschriebenen
internationalen Vergleich der Eigenkapitalzinssatze.

Weiter sprachen auch die anhaltenden Auswirkungen der Niedrigzinsphase auf die Basiszinssatze nach
Strom-/GasNEV und nach dem DMS-Weltanleiheindex fir das Erfordernis einer zuséatzlichen Plausibilisie-
rung. Zudem zeige die Lage des ermittelten Eigenkapitalzinssatzes am unteren Ende der Bandbreite des
internationalen Vergleichs auf, dass sich das gefundene Ergebnis sehr deutlich vom internationalen Mittel-
wert entfernt habe. Dabei liegt die ermittelte Marktrisikopramie sogar ganzlich auBerhalb der ermittelten
Bandbreite des Vergleichs. Es sei daher anzunehmen, dass diese deutliche einseitige Entkopplung nicht
mehr den Vorgaben des § 21 Abs. 2 EnWG entspreche. Die Bundesnetzagentur habe sich damit rechtswidrig
unzureichend auseinandergesetzt, soweit sie keine Plausibilisierung vorgenommen hat. Das Gericht trennt
hierbei auch die laut BGH nicht angreifbare Methodenauswahl von der Belastbarkeit der Ergebnisse dieser
Methode. Hiernach hatte die Bundesnetzagentur auch andere Methoden als das CAPM heranziehen kénnen,
um die Lage der Marktrisikopramie innerhalb der Bandbreite zu verifizieren.

Keine Entscheidung uber Hilfsantrag

Nach alledem hob das Gericht die streitige Festlegung auf und verpflichtete die Bundesnetzagentur zur Neu-
bescheidung unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts. Uber den von uns gestellten Hilfsantrag
zur Abanderung der Festlegung nach § 29 Abs. 2 EnWG aufgrund der aktuellen Entwicklungen auf den Ka-
pitalmarkten war demnach nicht mehr zu entscheiden. Da es im Rahmen der nun vorzunehmenden Neube-
scheidung auf die zu diesem Zeitpunkt mafigeblichen Umstdnde ankommt, sind aktuelle Entwicklungen wie
die Zinswende dort zu beriicksichtigen. Im Ubrigen hat das Gericht klargestellt, dass beziiglich des maRgeb-
lichen Beurteilungszeitpunkts hier nach seiner Auffassung aufgrund des prognostischen Charakters der Fest-
legung auf den Zeitpunkt der behérdlichen Entscheidung abzustellen ist. Aktuelle Entwicklungen wie die Zins-
wende konnten dann dazu fuhren, dass das Aufgreifermessen der Bundesnetzagentur nach
§ 29 Abs. 2 EnWG auf null reduziert ist. Dieser Hinweis konnte fur zukinftige Verfahren von Bedeutung sein.

Kritik

Ungeachtet des erfreulichen Ergebnisses bleibt die Entscheidung des OLG Disseldorf nicht ohne Kritik. In
weiten Teilen der Entscheidung beruft sich das OLG auf die Entscheidungen des BGH und gesteht der
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Bundesnetzagentur damit einen sehr weiten Ermessensspielraum zu. Fir die Netzbetreiber bedeutet dies
faktisch eine (hnunmehr gewohnte) Schwachung des Rechtsschutzes, da methodische Kritik allenfalls im Falle
offensichtlicher Sachungerechtigkeit durchgreifen wirde. Kritikwirdig ist auch, dass das Gericht bzgl. der
besonderen Herausforderungen des Netzbetriebs und deren regulatorischer Abbildung allein auf das Auf-
greifermessen der Bundesnetzagentur vertraut. Eine Berlicksichtigung dieser Aspekte in der kalkulatorischen
Eigenkapitalverzinsung hatte fir die Netzbetreiber wesentlich mehr Sicherheit und Planbarkeit bedeutet.

Wir gehen davon aus, dass die Bundesnetzagentur gegen die Entscheidung Rechtsbeschwerde beim BGH
einlegen wird. Bislang hatte der BGH offengelassen, welche Umsténde im Einzelfall eine zusatzliche Plausi-
bilisierung erforderlich machen. Es wird daher abzuwarten sein, ob der BGH bei einer Rechtsbeschwerde die
diesbeziigliche Einschatzung des OLG Diisseldorf teilt. Uber den weiteren Fortgang werden wir Sie selbst-
verstandlich informieren.

Gesetzgebung

Bundesregierung beschlieft ,,Solarpaket I“ — Neue
Impulse fiir den Ausbau von Solarenergie

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat im Mai
2023 seine wegweisende Photovoltaik- (PV-)Strategie prasentiert. Nach ei-
nem umfassenden Konsultationsprozess mit der Branche wurde am 16. Au-
gust 2023 der Gesetzesentwurf fur das ,Solarpaket |1“ von der Bundesregie-
rung beschlossen — ein zentraler Schritt zur Erreichung der ambitionierten
PV-Ausbauziele von 215 GW installierter Leistung bis 2030.

Nach Aussage von Bundesminister Habeck braucht es mehr Tempo und weniger Biirokratie beim Solaraus-
bau, was mit dem Gesetzesentwurf zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer Energieerzeugung umge-
setzt werden soll. Ziel ist es, das Ausbautempo zu verdreifachen und bis 2026 einen jahrlichen Zubau von
22 GW zu erreichen. Das Gesetzespaket enthalt demnach zahlreiche Maflnahmen zur Beschleunigung des
Zubaus in der Freiflache und auf dem Dach sowie zum Abbau von Hemmnissen und Blrokratiehtrden. Es
bietet auRerdem interessante Mdglichkeiten fur standortbezogene Versorgungskonzepte durch die sog. ge-
meinschaftlichen Gebaudeversorgung.

Die Anderungen betreffen das Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023 (EEG 2023) sowie weitere energiewirt-
schaftsrechtliche Vorschriften. Insbesondere wurden folgende Neuerungen beschlossen:

e  Starkung des Ausbaus von Freiflichenanlagen im Einklang mit Naturschutz und Landwirtschaft:
Fur die Férderung von PV-Freiflachenanlagen sollen weitere Flachentypen, sog. ,benachteiligte Ge-
biete der Landwirtschaft®, maRvoll genutzt werden. Um ein Gleichgewicht der Nutzungen zu gewahr-
leisten, wird eine klare Obergrenze festgelegt und den Landern eine ,,Opt-Out-Option“ eingerdumt. Zu-
dem werden innovative PV-Anlagen, die eine effiziente Doppelnutzung von Flachen ermdglichen (z.B.
Agri-PV, Parkplatz-PV, Floating-PV und Moor-PV) oder die besonders naturvertraglich sind (sog. ,Bio-
diversitats-PV*) gestarkt.

e Starkung des Ausbaus von PV-Anlagen auf Dachern: Ein weiterer Fokus liegt auf der Vereinfachung
und Beschleunigung des Zubaus von PV-Dachanlagen.

o Um dies zu erreichen, soll u.a. die Pflicht zur Direktvermarktung ab 100 kW flexibler gestaltet
werden. Konkret sollen bestimmte Anlagenbetreiber ihre Uberschussmengen unentgeltlich, aber
auch ohne Direktvermarktungskosten an den Netzbetreiber weitergeben kdnnen (sog. ,unentgelt-
liche Abnahme®). Hierdurch soll vermieden werden, dass PV-Anlagen — trotz vorhandener Dach-
flachen — aus Wirtschaftlichkeitsgriinden kleiner dimensioniert werden.

o Eine weitere MalRinahme ist die Erhéhung der Schwellenwerte flir das Erfordernis von Anlagen-
zertifikate auf 270 kW Einspeise- oder mehr als 500 kW installierte Leistung. Unterhalb dieser
Schwellen sollen einfache Nachweise gentigen.

o  Zusatzliche Vereinfachungen werden im Hinblick auf die Anlagenzusammenfassung bei PV-
Dachanlagen geschaffen. Vor allem bei gewerblich genutzten Gebauden konnten die geltenden
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Regelungen zu unsachgemafen Ergebnissen fihren, weshalb nun einheitlich auf den Netzver-
knupfungspunkt abgestellt werden soll.

o Auch der Zubau kleiner PV-Dachanlagen wird durch neue Regelungen weiter beschleunigt. So
wird das derzeit geltende, vereinfachte Netzanschlussverfahren auf Anlagen bis 30 kW (bisher:
10,8 kW) ausgeweitet und es werden die technischen Vorgaben fir kleinere Anlagen bis 25 kW
in der Direktvermarktung gelockert.

o Zudem wird die Férderung von PV-Anlagen auf bereits vorhandenen, jedoch bislang nicht fir PV
genutzten Gebauden im Aufienbereich erweitert und die Vorgaben fiir umfangreiche Erneuerun-
gen von bestehenden Aufdachanlagen werden deutlich verbessert (sog. ,Repowering®). Hier-
durch soll u.a. der Einsatz effizienter Module unabhangig vom Vorliegen eines Schadens an ein-
zelnen Modulen gefordert werden.

e Starkung der Teilhabe von Biirgerinnen und Biirgern am Ausbau von PV: Weitere Schwerpunkte
des Gesetzesentwurfs liegen auf der Entburokratisierung von Balkonsolar, der Vereinfachung von Mie-
terstrom und dessen Offnung fiir Gewerbegebaude sowie der Einfilhrung der gemeinschaftlichen Ge-
baudeversorgung.

o  Zukinftig wird Mieterstrom auch auf gewerblichen Gebauden und Nebenanlagen gefordert. Vo-
raussetzung ist, dass der Stromverbrauch ohne Durchleitung durch das Netz erfolgt. Gleichzeitig
werden Birokratiehiirden hinsichtlich der Prifung des Férderanspruch durch den Verteilnetzbe-
treiber abgebaut und die technischen Anforderungen an Mieterstromanlagen durch die Neurege-
lung zur Zusammenfassung von PV-Anlagen vereinfacht.

o Bedeutsam ist zudem die geplante Einfiihrung der sog. gemeinschaftlichen Gebaudeversor-
gung, welche die gemeinsame Eigenversorgung mit Strom aus PV-Anlagen auch fiir Gewerbe-
treibende er6ffnet. Ziel dieses neuen Modells ist es, eine unburokratische Lieferung von PV-Strom
innerhalb eines Gebaudes, z.B. an Mieter oder verbundene Unternehmen zu ermdglichen. Er-
leichterungen erfahren die Anlagenbetreiber insbesondere durch den Entfall der Pflicht zur Rest-
stromlieferung und der Lieferantenpflichten nach dem Energiewirtschaftsgesetz (EnWG). Im Ein-
zelnen entfallen fir den Anlagenbetreiber das Vertragsmanagement mit einem Energieversor-
gungsunternehmen und die Rechnungslegung sowie die Informationspflichten nach den §§ 40,
40b EnWG. Kerngegenstand ist, dass ein fester oder dynamischer Anteil der Erzeugungskapazi-
tat der PV-Anlage an die versorgten Letztverbraucher veraufRRert wird. Im Gegensatz zu dem wei-
terhin eigenstandig geltenden Mieterstrommodell sind wegen der vorstehenden Befreiungen
keine zusatzlichen Férderungen vorgesehen.

o Eine EEG-Vergitung der in das Netz der allgemeinen Versorgung eingespeisten Uberschuss-
mengen ist darlber hinaus mdglich.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die mit dem Gesetzesentwurf beschlossenen Neuerungen eine sinn-
volle Entwicklung in Richtung Klimaneutralitat darstellen. Gleichzeitig wirft der Gesetzesentwurf einige ener-
giewirtschaftliche Fragen auf und es bleibt abzuwarten, inwieweit die energierechtlichen Neuerungen zu wei-
teren Komplexitatssteigerungen fir verschiedene Akteure fiihren.

Fir Netzbetreiber beinhaltet das Solarpaket | einige wesentliche Neuerungen, deren energiewirtschaftliche
Umsetzung bereits Fragen aufwirft (z.B. zur Marktkommunikation im Rahmen der gemeinschaftlichen Ge-
baudeversorgung). Fur Stadtwerke kdnnen sich aus den gesetzlichen Anpassungen jedoch Vertriebschan-
cen ergeben. Gerne stehen wir lhnen bei Fragen zum Solarpaket | zur Verfiigung.

Fortschritte bei geplanter Nationaler Kraftwerks-
strategie

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat in Abstimmung
mit der EU-Kommission Fortschritte im Hinblick auf zentrale Komponenten und Rah-
menbedingungen dreier geplanter Mallnahmen flir Wasserstoffkraftwerke erzielt.
Obgleich dies noch keiner Genehmigung der Malkhahmen durch die EU-Kommis-
sion gleichkommt, sind nun insbesondere die bei der weiteren Ausgestaltung zu be-
achtenden beihilferechtlichen Anforderungen klar. Als nachste Schritte sind die Ein-
leitung einer Konsultationsphase zum Ende des Sommers sowie parallel des formli-
chen Notifizierungsverfahrens auf europaischer Ebene geplant.
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Mit dem Ziel der Dekarbonisierung des Stromsektors — bereits im Jahr 2035 soll die Stromversorgung nahezu
klimaneutral sein — soll die Umstellung des fossilen Kraftwerksparks auf Wasserstoff eingeleitet werden. Denn
ein vollstandiger Verzicht auf steuerbare Kraftwerke ist gerade in Zeiten, in denen die volatilen Energiequellen
Wind und Sonne nur in geringem Umfang zur Verfligung stehen, ausgeschlossen.

Die MalRnahmen, bezlglich derer nun ein gemeinsames Verstandnis mit der EU-Kommission uber die bei-
hilfenrechtliche Ausgestaltung erzielt wurde, betreffen sowohl die bereits im Erneuerbare-Energien-Gesetz
2023 (EEG 2023) angelegten Kraftwerke, die unmittelbar bei Inbetriebnahme mit Wasserstoff betrieben wer-
den, als auch konvertierbare Kraftwerke, die zu Beginn noch mit Erdgas betrieben werden durfen, aber spa-
testens ab 2035 Wasserstoff als Brennstoff einsetzen missen. Konkret richtet sich der Fokus derzeit auf
folgende MaRnahmen:

e Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Griinem Wasserstoff (§ 39p EEG 2023): Das unter dem
Titel ,Wasserstoff-Sprinter-Kraftwerke“ geplante Konzept zielt auf Standorte ab, an denen eine Anbin-
dung an eine Infrastruktur — exemplarisch werden hier grol’e Wasserstoff- oder Ammoniakspeicher,
regionale Netze, Wasserstoff-Cluster oder auch Importmdglichkeiten fur Wasserstoff und Ammoniak
genannt — vergleichsweise friihzeitig zur Verfigung steht. Die Férderung bezieht sich auf die Erzeugung
von Strom aus grinem Wasserstoff ab Inbetriebnahme des Kraftwerks. Fur die Jahre 2024 bis 2028
soll nach jetzigem Stand das Ausschreibungsvolumen insgesamt 4,4 GW betragen. Die Ausschreibun-
gen sollen dabei nicht nur fir neue Kraftwerksprojekte, sondern auch fiir die Umrustung erdgasbefeu-
erter Kraftwerke offenstehen.

¢ Innovative Konzepte mit wasserstoffbasierten Stromspeichern (§ 390 EEG 2023): Das Konzept
der Wasserstoff-Hybrid-Kraftwerke soll der Entwicklung und Testung der gesamten Wasserstoffkette
von der variablen EE-Stromerzeugung bis zur Elektrolyse, Speicherung und Riickverstromung des er-
zeugten Wasserstoffs dienen. Das Gesamtsystem, dass sich durch die Kombination von Wind- und PV-
Anlagen mit einem wasserstoffbasierten Stromspeicher auszeichnet, ist nach Auffassung des BMWK
besonders fur solche Standorte geeignet, an denen erst relativ spat eine Infrastruktur fur Wasserkraft-
werke zur Verfigung stehen wird. Auch hier ist ein Ausschreibungsvolumen von insgesamt 4,4 GW
vorgesehen. Bezugspunkt des Ausschreibungsvolumen soll die Umrustungskapazitat, d.h. die Leistung
der Wasserstoffkraftwerke sein.

o H2-Ready-Kraftwerke: Die dritte MaRnahme des Pakets betrifft neue resp. bestehende Kraftwerke,
die zunéachst fir einen klar begrenzten Zeitraum mit Erdgas betrieben, allerdings spéatestens bis zum
Jahr 2035 auf den Betrieb mit Wasserstoff umgestellt werden missen. Das Ausschreibungsvolumen
soll insgesamt 15 GW Kraftwerkskapazitat betragen, wobei in einer Evaluierungsphase in den Jahren
2024 bis 2026 insgesamt 10 GW (davon 6 GW fir neue Kraftwerke) ausgeschrieben werden sollen.
Nach dem Jahr 2026 und damit nach Abschluss der Evaluierungsphase kdnnen die verbleibenden 5
GW ausgeschrieben werden.

Die neuen Mafinahmen sollen nach derzeitigem Stand zum Ende der parlamentarischen Sommerpause ver-
offentlicht und anschlielend 6ffentlich konsultiert werden. Im Rahmen der Konsultation sollen alle betroffenen
Akteure — Verbande sowie Hersteller und Betreiber von Kraftwerken, Infrastrukturen, Elektrolyseuren — die
Moglichkeit erhalten, zu den Auswirkungen der MalRnahmen auf den Wettbewerb sowie zu ihrer Verhaltnis-
malRigkeit Stellung zu nehmen.

Haben Sie Fragen zu der geplanten Nationalen Kraftwerksstrategie und der méglichen Bedeutung fiir Ihr
Unternehmen? Dann sprechen Sie uns gerne an.

Bundeskabinett verabschiedet Fortschreibung der
Nationalen Wasserstoffstrategie

Das Bundeskabinett hat am 26. Juli 2023 die Fortschreibung der Nationalen Was-
serstoffstrategie beschlossen. Dabei liegt der Fokus auf der Verfligbarkeit ausrei-
chender Wasserstoffkapazitaten, einer leistungsfahigen Infrastruktur sowie zielge-
richteter Wasserstoffanwendungen, insbesondere im Industriesektor. Der regulato-
rische Rahmen soll fur einen effizienten Markthochlauf umfassend reformiert wer-
den.

Aufgrund der geopolitischen und makrodkonomischen Verwerfungen wurde die im Jahr 2020 beschlossene
nationale Wasserstoffstrategie (NWS) tiberarbeitet. Die NWS 2.0 beinhaltet eine Vielzahl neuer kurzfristiger,
mittelfristiger und langfristiger MalRnahmen. Der Gesamtbedarf an Wasserstoff und Wasserstoffderivaten
wird fir 2030 auf 95 bis 130 Terrawattstunden festgelegt. Dieser soll Uberwiegend durch Importe aus anderen
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EU-Mitgliedsstaaten und internationalen Partnerlandern gedeckt werden sowie zu einem Drittel aus heimi-
scher Produktion. Folglich wurde das heimische Elektrolyseziel fir grinen Wasserstoff von 5 GW auf min-
destens 10 GW bis 2030 verdoppelt. Hierfir werden die Anforderungen an die Systemdienlichkeit unter
Berlcksichtigung des Unionsrechts in Zukunft naher erarbeitet.

Im Zentrum der NWS 2.0. steht die Herstellung grinen Wasserstoffs, aber auch die Férderung der Produktion
aus Erdgas, Abféallen und Reststoffen soll méglich sein, solange das CO, abgeschieden und verwahrt wird
(“CCS/CCU”). Die ursprungliche Idee eines separaten staatlichen Wasserstoffnetzes wurde verworfen. Statt-
dessen sollen bis 2027/2028 in Deutschland 1.800 Kilometer und in der EU ca. 4.500 Kilometer Wasser-
stoffleitungen errichtet werden, wobei 3.000 Kilometer vorhandene Erdgasleitungen genutzt werden sollen.
Die Finanzierung des Netzes wird nicht nur von den anfénglichen Nutzern getragen, um hohe Netzentgelte
zu vermeiden. Es werden andere Mdglichkeiten geprift, wie zum Beispiel die zeitliche Verlagerung der Ent-
gelte. Im Rahmen der européischen Important Projects of Common Interest (IPCEI) werden weitere Projekte
mit Partnerlandern angeschoben. Somit ist bis zum Jahr 2030 eine EU-weite Vernetzung im Sinne des ,Eu-
ropean Hydrogen Backbone® geplant. Daruber hinaus sollen ausreichend Importterminals an deutschen Kus-
ten fur den Schiffstransport entstehen. In diesem Zusammenhang wird noch in diesem Jahr eine ,Importstra-
tegie Wasserstoff‘ verabschiedet werden.

Auf der Anwendungsseite betont die NWS 2.0. die Férderung von Wasserstoffprojekten in industriellen Pro-
zessen, z.B. im Chemiesektor. Hierfur wird die Koordinierung und Verzahnung verschiedener Férdermal3-
nahmen angestrebt, z.B. bei Klimaschutzvertragen. Daruiber hinaus sind Wasserstoff und seine Derivate fir
die klimafreundliche Mobilitdt vorgesehen. Dies betrifft die Nutzung von E-Fuels im Bereich des Luft- und
Schiffsverkehrs, jedoch auch den Schwerlastverkehr, wozu ein ,Masterplan fir Wasserstoff- und Brennstoff-
zellentechnologie im Verkehr* entwickelt wird. Im Hinblick auf den Warmesektor werden Wasserstoff-Kessel
oder Wasserstoff-KWK-Anlagen in Gebauden in gewissen Fallen als notwendige Technologieoption angese-
hen. Dies setzt jedoch die groRe Verfiigbarkeit preisgiinstigen Wasserstoffs voraus.

Die Bundesregierung wird ein ,Wasserstoffbeschleunigungsgesetz® verabschieden, um die regulatorischen
Rahmenbedingungen anzupassen. Dies beinhaltet eine Anderung der 4. BImSchV fiir kiirzere Genehmi-
gungsprozesse zum dezentralen Ausbau von Wasserstoffproduktionsanlagen. Darlber hinaus méchte die
Bundesregierung klare Vorgaben fir die Anrechnung von Wasserstoff in den Nachfragesektoren bieten und
Kohlenstoff-Quellen definieren, um diese fir H2 nutzbar zu machen. Die Vorgaben des delegierten Rechts-
akts (DA) nach Artikel 27 und 28 REDII/II Revision (Erneuerbare-Energien-Richtlinie) sollen zligig umgesetzt
werden. Um dem Mangel an Vorgaben fiir Wasserstoff aus Erdgas in Verbindung mit CCS zu begegnen, wird
sich die Bundesregierung auf EU-Ebene fir die Festlegung eines Schwellenwertes fir THG-Emissionen flr
blauen Wasserstoff einsetzen.

Sprechen Sie uns gerne an, wenn Sie z.B. Fragen dazu haben, wie sich die Ziele der NWS 2.0 auf lhre
Projekte auswirken kénnen.
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