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By PwC Deutschland | 20. November 2023

Bundestag billigt das Zukunfts-
flnanzierungsgesetz

Der Bundestag hat am Freitag, 17. November 2023, den Gesetzentwurf
der Bundesregierung zur Finanzierung von zukunftssichernden
Investitionen (20/8292, 20/8675, 20/8819 Nr. 10) beschlossen.

https://blogs.pwc.de/de/steuern-und-recht/article/240523/
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Das sogenannte Zukunftsfinanzierungsgesetz (20/8292, 20/8675, 20/8819 Nr. 10) sieht vor, dass Start-ups,
Wachstumsunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) der Zugang zum Kapitalmarkt
erleichtert wird und zugleich Investitionen in erneuerbare Energien geférdert werden. Der Finanzausschuss
hatte im parlamentarischen Verfahren noch eine Reihe von Anderungen am Ursprungstext vorgenommen
(20/9363).

Darliber hinaus nahm das Plenum mehrheitlich eine Entschlie3ung an, wonach die Bundesregierung nach
vier Jahren eine Evaluierung der gesetzlichen Regelungen vornehmen soll.

Gesetzentwurf der Bundesregierung

Mit dem beschlossenen Gesetz werden laut Bundesregierung Regelungen im Finanzmarktrecht,
Gesellschaftsrecht und Steuerrecht weiterentwickelt. Ab 2026 rechnet die Regierung mit jahrlichen
Steuermindereinnahmen von 960 Millionen Euro, wobei 387 Millionen Euro beim Bund, 358 Millionen Euro
bei den Landern und 215 Millionen Euro bei den Gemeinden anfallen. Wie es heif3t, ist 2024 mit einem
Gesamtminus von 595 Millionen Euro und 2025 von 850 Millionen Euro zu rechnen.

,Durch Digitalisierung, Entbiirokratisierung und Internationalisierung sollen der deutsche Finanzmarkt und
der Standort Deutschland attraktiver sowohl fir nationale als auch fir internationale Unternehmen und
Investoren werden. Aktien und bdrsennotierte Wertpapiere sollen als Kapitalanlage attraktiver werden, um
Nachfrageseite (Anreize fur Aktien als Kapitalanlage) und Angebotsseite (Erh6hung der Anzahl
borsennotierter Unternehmen in Deutschland) zu starken®, erlautert die Regierung.

Aufgeschobene Besteuerung

Den Anwendungsbereich der aufgeschobenen Besteuerung soll ,signifikant* ausgeweitet werden. Hierzu
soll die Besteuerung kiinftig bis zur Veraul3erung der Anteile aufgeschoben werden kénnen, wenn der
Arbeitgeber die Haftung fiir die anfallende Lohnsteuer Gbernimmt. Verlust fiir den Haushalt: 365 Millionen
Euro pro Jahr ab 2026 (2025: 255 Millionen Euro, 2024: 70 Millionen Euro).

Unternehmen sollen kiinftig bereits mit einer Mindestmarktkapitalisierung von einer Million Euro an die
Bdrse gehen durfen (bisher: 1,25 Millionen Euro). Die Pflicht zu einem Emissionsbegleiter als
Mitantragsteller, beispielsweise einer Bank, entfallt.

Aktienemissionen auf Blockchain-Basis

Aktienemissionen sollen kiinftig auch auf der Grundlage der Blockchain-Technologie méglich werden. Mit
dieser Weiterentwicklung des Rechtsrahmens fiir Kryptowerte soll Deutschland ,zu einem rechtssicheren
Standort fur diese Zukunftstechnologie” werden. Konkret sollen Namensaktien kiinftig sowohl als

Zentralregisterwertpapiere als auch als Kyptowertpapiere begeben werden kdnnen. Inhaberaktien soll es

weiterhin nur als Zentralregisterwertpapiere geben.

Die Aufnahme von Eigenkapital soll ferner dadurch erleichtert werden, dass Unternehmen
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Mehrstimmrechtsaktien ausgeben dirfen. Kapitalerhohungen sollen auch dadurch einfacher werden, dass
unter anderem die Grenze beim vereinfachten Bezugsrechtsausschluss im Aktienrecht von bisher zehn
Prozent des Grundkapitals auf 20 Prozent angehoben wird.

Gleiche Wettbewerbsverhaltnisse mit EU-Ausland

Umsatzsteuerrechtliche Regelungen fur Investmentfonds sollen an Regelungen in anderen EU-
Mitgliedstaaten angeglichen werden. Ziel der Bundesregierung sind dabei ,gleiche
Wettbewerbsverhaltnisse mit dem europaischen Ausland”. Hier kalkulierte sie 2024 mit Mindereinnahmen
von 120 Millionen Euro, ab 2025 mit jahrlich 140 Millionen Euro. Anderungen gibt es auch im Bereich der
Haftungsregelungen fir Crowdfunding-Projekte.

Internationale Akteure sollen mit der deutschen Finanzaufsicht kiinftig auch auf Englisch kommunizieren
kénnen. Auch soll eine Kommunikation mit den Behdrden verstarkt auf digitalem Weg erméglicht werden.

Anderungen im Ausschuss

Millionen Deutsche sollen eine bessere staatliche Spar-Férderung bekommen: Die Einkommensgrenzen fiir
die Berechtigung der Arbeitnehmer-Sparzulage sollen sich verdoppeln, auf 40.000 Euro fir Ledige und
80.000 Euro fur Verheiratete. Das sieht die Beschlussempfehlung nach einer Anderung im
parlamentarischen Verfahren im Finanzausschuss vor. Die Verdoppelung der Arbeithnehmer-Sparzulage

kam als Anderungsantrag in den Gesetzentwurf der Bundesregierung, nachdem sich in der 6ffentlichen
Anhodrung mehrere Sachverstandige dafur ausgesprochen hatten. Dadurch soll sich der Kreis der
Anspruchsberechtigten auf 13,8 Millionen Personen in Deutschland erweitern. Neben der Erhéhung der
Arbeitnehmer-Sparzulage ging es unter anderem auch um die Férderung der Mitarbeiterbeteiligung bei Start-
ups. Hier sollen auch sogenannte vinkulierte Anteile von der sofortigen Besteuerung ausgenommen

werden.

Aus dem Gesetzentwurf gestrichen wurde die Mdglichkeit fir Immobilienfonds, in Grundstiicke, auf denen
sich ausschlieRlich Erneuerbare-Energien-Anlagen befinden, zu investieren. Urspriinglich sollte
»aufsichtsrechtlich ermdglicht werden, auch Grundstiicke zu erwerben, auf denen sich ausschlie3lich
Anlagen zur Erzeugung, zum Transport und zur Speicherung von Strom, Gas oder Wéarme aus
erneuerbaren Energien befinden“. Weitere Anderungen in dem umfangreichen Gesetzentwurf betreffen das
Thema Crowdfunding, Zahlungskonten-Vergleichswebsite, Verbraucherdarlehensvertrag und
Restschuldversicherung, Umsatzsteuerbefreiung fur die Verwaltung von Krediten und Kreditsicherheiten
durch die Kreditgeber und AGB-Bereichsausnahme.

Zu dem Gesetz hatte der Haushaltsausschuss einen Bericht gemaR Paragraf 96 der Geschéftsordnung des
Bundestages zur Finanzierbarkeit (20/9367) vorgelegt.

Stellungnahme des Bundesrates
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Der Bundesrat schlug in seiner Stellungnahme (20/8675) zahlreiche Anderungen am Gesetzentwurf vor.
Unter anderem sollte die steuerliche Besserstellung von Mitarbeiterbeteiligungen am Unternehmen auch fur

sogenannte vinkulierte Anteile gelten.

Die Landerkammer schrieb mit Bezug auf das Einkommensteuergesetz (EStG): ,Bei Start-ups werden
nahezu ausschlieBlich vinkulierte Anteile als Mitarbeiterbeteiligung gewéhrt. Bei diesen ist nach dem
Gesetzentwurf nicht davon auszugehen, dass ein Zufluss von Arbeitslohn vorliegt, weil es dem
Arbeitnehmer noch unmdglich ist, Gber die Vermogensbeteiligung zu verfiigen. In der Konsequenz wiirde
der Zweck des Paragrafen 19a EStG, namlich Start-ups durch eine Verbesserung der Mitarbeitergewinnung
und -bindung mittels attraktiver Kapitalbeteiligung zu férdern, verfehlt. Die vorgeschlagene Erganzung fuhrt
dazu, dass Paragraf 19a EStG auch fur vinkulierte Anteile anwendbar ist.”

In ihrer GegenaulRerung signalisierte die Bundesregierung dazu Gesprachsbereitschaft. Sie schrieb: ,Die
Bundesregierung wird die Anregung des Bundesrates priifen, wobei hierbei insbesondere die faktische
Bedeutung der Problematik flr die Branche beriicksichtigt werden wird."

Fundstelle

Bundestag online, Meldung vom 17. November 2023.

Schlagworter

Gesetzgebung
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