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Recht auf Teilnahme einer
Gemeinde an einer
Aul3enprufung gegenuber
Gewerbesteuerpflichtigen

Die Gemeinden sind nicht dazu ermachtigt, gegenuber
Gewerbesteuerpflichtigen die Teilnahme eines Gemeindebediensteten
an der AuBenprifung des Finanzamts anzuordnen.

https://blogs.pwc.de/en/steuern-und-recht/article/227854/
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Das Finanzamt rAumt im Rahmen seiner Anordnung der Auf3enprufung der Gemeinde ihr Recht zur
Teilnahme an dieser AuRenprufung ein. Dies hat der Bundesfinanzhof (BFH) in einem aktuellen Urteil
entschieden.

Sachverhalt

Die Beteiligten streiten Uber die Teilnahme eines Gemeindebediensteten an einer u.a. die Gewerbesteuer
umfassenden AufRenprifung. Das Finanzamt erlie3 die Anordnung einer steuerlichen AuBenpriifung u.a. fur
die Gewerbesteuer. Die Betriebsprufungsanordnung enthielt zugleich eine Mitteilung, dass die Stadt X von
ihrem Recht auf Teilnahme an der Aul3enpriifung nach § 21 Abs. 1 Finanzverwaltungsgesetz (FVG)

Gebrauch mache.

Die Klagerin vertrat die Auffassung, dass das Finanzamt fir die Regelung der Teilnahme eines
Gemeindebediensteten sachlich nicht zusténdig sei.

Die so begriindete Klage blieb vor dem Finanzgericht Disseldorf ohne Erfolg.
Entscheidung des BFH

Der BFH hat sich der Entscheidung der Vorinstanz angeschlossen und die Revision als unbegriindet

zurlickgewiesen.

Aus dem Wortlaut des § 21 Abs. 3 FVG ergibt sich kein eigenes Priifungsrecht der Gemeinden. Sie haben
nur das Recht, an einer vom Finanzamt angeordneten (8 196 Abgabenordnung (AO)) AuRenpriifung
teilzunehmen, soweit die Realsteuern betroffen sind und der Steuerpflichtige in der Gemeinde eine
Betriebsstatte unterhalt oder Grundbesitz hat und die AuRenpriifung im Gemeindebezirk erfolgen soll.
Sowohl die gesetzessystematische Stellung der Vorschrift im Normzusammenhang des FVG als auch die
Entstehungsgeschichte sprechen nicht fir einen nach auf3en wirkenden, gegen den Birger gerichteten
Anspruch, sondern weisen das Teilnahmerecht der Gemeinde vielmehr als eine interne Befugnis im
Verhdltnis der Gemeinde zur staatlichen Finanzverwaltung aus.

Das Finanzamt hat das Recht, die Teilnahme einer Gemeinde im Rahmen der Anordnung der
AulRenpriufung nach 88 193 ff. AO zu regeln. Wenn die Gemeinde das ihr durch ein formell und materiell
wirksames Gesetz eingerdumte Teilnahmerecht, welches zu ihrem verfassungsrechtlich geschiitzten
Selbstverwaltungsrecht (Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG)) gehort, einfordern mdchte, kann sie dies
gegeniber der Finanzverwaltung geltend machen. Die Finanzverwaltung ist dann verpflichtet, durch eine
entsprechende, dem Steuerpflichtigen bekanntzugebende Regelung der Teilnahme im Rahmen der
Prifungsanordnung oder in einer separaten Verfligung dem Beteiligungsrecht der Gemeinde im
Zusammenhang mit der Ermittlung der Gewerbesteuer Geltung zu verschaffen. Die gesetzliche Grundlage
fur diese Regelung findet sich in einer direkten Anwendung der 88 196, 197 AO i.V.m. § 21 Abs. 3 FVG.
Einer analogen Anwendung bedarf es nicht.

Da es sich bei der Regelung des Rechts auf Teilnahme an der Aul3enprifung um einen gegentber dem
Steuerpflichtigen eigenstandigen Verwaltungsakt handelt der dem Steuerpflichtigen die Duldung der
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Teilnahme der Gemeinde an der AuRenprifung auferlegt, kann der Steuerpflichtige im Rahmen der
Anfechtung alle Einwendungen geltend machen, insbesondere solche, die sich aus Uber den Rahmen der
Befugnis hinausgehenden Pflichten ergeben.

Das Finanzamt muss selbst dafiir Sorge tragen, dass nur solche Informationen der Gemeinde mitgeteilt
werden, die in Bezug auf die fir den Gewerbeertrag i.S. des 8§ 7 des Gewerbesteuergesetzes bedeutsamen
Tatsachen Bedeutung haben. Nur wenn die "Realsteuerrelevanz" gegeben ist, steht das Steuergeheimnis
einer Offenbarung nicht entgegen. Der Finanzbehotrde obliegt daher wahrend der Au3enprifung eine
sorgféltige Prifung im Einzelnen, ob die Offenbarung bestimmter Informationen der Durchfihrung des
Verfahrens "dient" (§ 30 Abs. 4 Nr. 1 AO) und ob sie verhaltnismaRig ist.

Das Recht eines Gemeindebediensteten, die Geschaftsraume des Steuerpflichtigen zu betreten, beruht auf
der verfassungsrechtlichen Anforderungen gentigenden gesetzlichen Grundlage des § 200 Abs. 3 Satz 2
AOi.V.m. § 21 Abs. 3 FVG.
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