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Umsatzsteuer aktuell

Ausgabe 6, September 2020

Jahressteuergesetz 2020 II:
weitere Anderungen im UStG

Vom ,Jahressteuergesetz 2020“ (JStG 2020) liegt nunmehr der Regierungsentwurf
vor. Der Hauptteil der beabsichtigten umsatzsteuerlichen Anderungen entfallt auf
die Umsetzung des sogenannten Digitalpakets, mit dem grenztberschreitende
Dienstleistungen und Lieferungen tber elektronische Schnittstellen und Fernver-
kéaufe tiefgreifend reformiert werden (vgl. Ausgabe 5 unseres Newsflashs ,Umsatz-
steuer aktuell” vom September 2020). Im folgenden Newsletter geht es um eine
Auswahl weiterer beabsichtigter umsatzsteuerlicher Anderungen des JStG 2020.
Da es sich um einen Entwurf handelt, ist es nicht ausgeschlossen, dass diese An-
derungen wieder gestrichen oder abgeandert werden, oder dass weitere
Anderungen hinzukommen.

Klarstellung zur Wirkung einer Rechnungskorrektur

Dem Entwurf zufolge soll klargestellt werden, dass die riickwirkende Korrektur einer Rechnung um fehlende
oder unzutreffende Angaben kein riickwirkendes Ereignis im Sinne von § 175 Abs. 1 Satz 1 Nummer 2 und
§ 233a Abs. 2a der Abgabenordnung (AO) ist. § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO ist eine Anderungsnorm, die es
gestattet, bei riickwirkenden Ereignissen einen bestandskraftigen Steuerbescheid zu andern; § 233a Abs.
2a AO regelt fir diesen Fall einen abweichenden Beginn des Zinslaufs. Dies bedeutet: Eine Rechnungskor-
rektur kann regelmaRig nur dann umsatzsteuerlich auch tatsachlich riickwirkend berticksichtigt werden,
wenn der Steuerbescheid durch einen geeigneten Rechtsbehelf wie einen Einspruch offen gehalten wurde
oder er unter dem Vorbehalt der Nachprufung (8 164 AO) steht. Der Gesetzgeber stellt klar, dass jedenfalls
die Vorschrift des § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO nicht als Grundlage fiir eine Anderung infrage kommt. Die
Anderung tritt am Tag nach der Verkiindung des JStG 2020 in Kraft. Es bleibt aber weiterhin bei der grund-
satzlichen Moglichkeit, bestimmte formelle Fehler in Rechnungen mit Riickwirkung auf den Vorsteuerabzug
beseitigen zu kénnen.

Betroffene Unternehmen, deren Steuerfestsetzung nicht mehr anderbar ist, kdnnten priifen, ob im Einzelfall
eine Rechnungskorrektur tiberhaupt zuriickwirkt und nicht ,ex nunc® wirkt. Ansonsten ist eine Priifung da-
hingehend geboten, ob eine Anderung des Steuerbescheids auf anderer Rechtsgrundlage moglich ist oder
ob méglicherweise Spielraum besteht, auf die jungste Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs
(EuGH) zuriickzugreifen (vgl. Ausgabe 8 der ,Umsatzsteuer-News® vom August 2020). Diese Rechtspre-
chung wurde von nationaler Rechtsprechung und Verwaltung bislang freilich noch nicht aufgegriffen und ist
nicht nur deshalb mit vielen Unsicherheiten verbunden.


https://www.pwc.de/de/newsletter/steuern-und-recht/Umsatzsteuer-News-08-2020.pdf

Klarstellung zu Preisnachlassen und Preiserstattungen in
einer Leistungskette

In § 17 Abs. 1 UStG soll folgender klarstellender Satz eingefiigt werden: ,Bei Preisnachlassen und Preis-
erstattungen eines Unternehmers in einer Leistungskette an einen in dieser Leistungskette nicht unmittelbar
nachfolgenden Abnehmer liegt eine Minderung der Bemessungsgrundlage nach Satz 1 nur vor, wenn der
Leistungsbezug dieses Abnehmers im Rahmen der Leistungskette im Inland steuerpflichtig ist.“ Damit
mdochte der Gesetzgeber angabegemalf der Rechtsprechung des EuUGH und des Bundesfinanzhofs (BFH)
Rechnung tragen sowie die Verwaltungsauffassung absichern. Auch diese Anderung soll am Tag nach der
Verkiindung des JStG 2020 in Kraft treten.

Steuerbefreiungen

Im Regierungsentwurf sind Anderungen der Steuerbefreiungen fiir eng mit der Férderung des éffentlichen
Gesundheitswesens sowie mit der Betreuung oder Pflege korperlich, kognitiv oder psychisch hilfsbedurfti-
ger Personen verbundene Leistungen vorgesehen. Weitere Einfliigungen betreffen Einrichtungen, mit
denen Vereinbarungen zur Pflegeberatung nach bestimmten Vorschriften abgeschlossen wurden, sowie
Einrichtungen, bei denen die Betreuungs- oder Pflegekosten in mindestens 25 Prozent der Falle von den
gesetzlichen Tragern der Sozialversicherung und &hnlichen Tragern ganz oder teilweise vergitet werden.
Unter gewissen weiteren Voraussetzungen wird die Steuerbefreiung fir Beherbergungsleistungen gegen-
Uber Hochschilern und Schiilern normiert, ebenso wie unter gewissen weiteren Voraussetzungen die
Steuerbefreiung fiir Einrichtungen, die als Verfahrensbeistand nach den 88 158, 174 oder 191 FamFG
bestellt worden sind. Die Anderungen sollen zum 1. Januar 2021 in Kraft treten. Sie dienen teilweise der
Umsetzung von BFH-Entscheidungen.

Erst zum 1. Juli 2022 wird eine Steuerbefreiung (einschlieBlich Einfuhrumsatzsteuerbefreiung) fiir Streitkréaf-
te eingefuhrt, die im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik tatig werden. Es han-
delt sich hierbei um die Umsetzung einer entsprechenden EU-Richtlinie.

Ubergang der Steuerschuldnerschaft auf
Telekommunikationsleistungen an Wiederverkaufer

Bei sonstigen Leistungen auf dem Gebiet der Telekommunikation geht die Steuerschuld auf den Leistungs-
empfanger tber, wenn dieser Leistungsempfanger ein sogenannter Wiederverkaufer ist. Darunter versteht
man einen Unternehmer, ,dessen Haupttatigkeit in Bezug auf den Erwerb dieser Leistungen in deren Er-
bringung besteht und dessen eigener Verbrauch dieser Leistungen von untergeordneter Bedeutung ist".
Davon soll auszugehen sein, wenn der Leistungsempfanger eine im Zeitpunkt der Leistung gliltige Beschei-
nigung vom Finanzamt erhélt, die den Ubergang der Steuerschuldnerschaft nach der Gesetzesbegriindung
auch dann bewirken soll, wenn der Leistungsempfanger diese Bescheinigung gegeniiber dem leistenden
Unternehmer nicht verwendet. Auch diese Anderung soll zum 1. Januar 2021 in Kraft treten.

Diese Neuregelung soll Betrugsféalle einddmmen. Wie in der Gesetzesbegriindung mitgeteilt, lagen ver-
mehrt Anzeichen dafir vor, dass es im Bereich des Handels mit Voice-over-IP (VolP) zu Umsatzsteueraus-
fallen komme. In den bekannt gewordenen VolP-Fallen deuteten die Strukturen auf ein ,klassisches Um-
satzsteuerbetrugsmodell“ mit Einbindung eines Missing Traders hin. Forderungen, den Ubergang der Steu-
erschuldnerschaft auf die betrugsanfalligen VolP-Leistungen zu beschranken, statt sie auf alle Telekommu-
nikationsleistungen an Wiederverkaufer auszudehnen, wurden im Regierungsentwurf des JStG 2020 nicht
aufgegriffen.

Wahrnehmung der steuerlichen Rechte und Pflichten von
Bund und Landern

Die Wahrnehmung aller steuerlichen Rechte und Pflichten der Gebietskorperschaften Bund und Lander
wird grundsatzlich auf Organisationseinheiten tbertragen, die durch ihr Handeln eine Erklarungspflicht

begrunden. Diese Organisationseinheiten kénnen fiir die Zukunft weitere Untereinheiten bilden oder re-
organisieren. Um nicht Bund oder Lander in ungerechtfertigter Weise besserzustellen, gelten wichtige
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Betragsgrenzen — vom Kleinunternehmer bis zur Erwerbsschwelle fuir innergemeinschatftliche Erwerbe — fir
Organisationseinheiten stets als Uberschritten. Hinzu kommen zum Beispiel Bestimmungen Uber die Aus-
Ubung von Wahlrechten sowie Zustandigkeitsbestimmungen. Die Neuregelung dient dazu, es diesen Ge-
bietskoérperschaften zu ersparen, sdmtliche der Umsatzsteuer unterliegenden Leistungen in einer einzigen
Voranmeldung bzw. Jahreserklarung zusammenfihren zu missen. Die Vorschrift gilt — wie klarstellend aus
einer Erganzung des § 27 Abs. 22 UStG hervorgeht — nur fur Zeitrdume, die nicht der Optionserklarung zur
alten Rechtslage (8 2 Abs. 3 UStG a. F.) unterliegen. Die Anderung soll zum 1. Januar 2021 in Kraft treten.

Haftung fur Betreiber elektronischer Schnittstellen

Die bisherige Haftung fir die Betreiber elektronischer Marktplatze wird in eine Haftung der Betreiber elek-
tronischer Schnittstellen Gberfiihrt und dabei an die Terminologie der im Rahmen des Digitalpakets (vgl.
Ausgabe 5 der ,Umsatzsteuer aktuell“ vom September 2020) eingefuhrten Leistungskommission fur durch
Schnittstellenbetreiber unterstitzte Lieferungen (§ 3 Abs. 3a UStG-E) angelehnt. Schnittstellenbetreiber
sind fur Lieferungen im Rahmen der genannten Leistungskommission von dieser Haftung ausgenommen,
sofern sie mittels eines gesetzlich fingierten Reihengeschéafts selbst in die Leistungsbeziehungen einbezo-
gen werden, sie schiitzt dann eine Gutglaubensregelung in Art. 5¢ der DVO (EU) 2011/282 (MwStDVO) in
der Fassung der DVO (EU) 2019/2026.

Eine Vereinfachung fir die Schnittstellenbetreiber liegt darin, dass die Bescheinigung der Registrierung des
liefernden Unternehmers wegfallt und durch eine im Zeitpunkt der Lieferung giltige Umsatzsteuer-Identifi-
kationsnummer (USt-ID) des liefernden Unternehmers ersetzt wird (§ 25e Abs. 2 Satz 1 UStG-E). Dazu
wird fur Betreiber eigens die Moglichkeit geschaffen, sich die Giltigkeit einer inlandischen USt-ID sowie
den Namen und die Anschrift des liefernden Unternehmers bestétigen zu lassen (§ 18e Nr. 3 UStG-E).
Ahnlich wie zum Beispiel im Fall innergemeinschaftlicher Lieferungen im Rahmen anhaltender Geschafts-
beziehungen diirfte eine in regelmaRigen Abstanden erfolgende Uberpriifung der Giiltigkeit der Nummer
und der damit verbundenen Angaben erforderlich sein — es ist zu hoffen, dass die Verwaltung hier noch
nahere Angaben macht.

Allerdings sind durch den Betreiber kiinftig weitere Informationen wie zum Beispiel die elektronische Ad-
resse oder Website des liefernden Unternehmers, eine Beschreibung der Gegenstéande und (soweit be-
kannt) die Bestellnummer oder die eindeutige Transaktionsnummer aufzuzeichnen. Im Falle, dass die Regi-
strierung bei der elektronischen Schnittstelle nicht als Unternehmer erfolgt, sind — in naher bestimmter Wie-
se — diese Aufzeichnungspflichten etwas weniger umfangreich.

Alle genannten Aufzeichnungen sind vom Ende des Jahres an, in dem der Umsatz bewirkt wurde, zehn
Jahre lang aufzubewahren und auf Anforderung des Finanzamts elektronisch zu Ubermitteln. Zu diesem
Datenermittlungsverfahren werden (anstelle des nie realisierten Datenabrufverfahrens fur die fallen gelas-
sene Bescheinigung) noch die Voraussetzungen geschaffen. Das Startdatum wird durch ein Schreiben des
Bundesfinanzministeriums (BMF) bekanntgegeben (8§ 27 Abs. 25 Satz 1 UStG-E).

Die Anderungen sollen zum 1. Juli 2021 in Kraft treten.

Begrenzung der Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer

Das zustandige Finanzamt kann dem Entwurf zufolge eine erteilte USt-ID ,begrenzen®, wenn ernsthafte An-
zeichen dafir vorliegen oder nachgewiesen ist, dass diese fir Zwecke der Gefahrdung des Umsatzsteuer-
aufkommens verwendet wird. Dies soll auch gelten, soweit das Umsatzsteueraufkommen anderer EU-Mit-
gliedsstaaten geféhrdet wird. Der Begriff des Begrenzens wird nicht erléutert, es dirfte aber ein zeitliches
Begrenzen gemeint sein. Die neue Vorschrift soll zum 1. Januar 2021 in Kraft treten.

Sonstiges

Die bisherige Vereinfachungsregelung fir Unternehmer, die in geringem Umfang Telekommunikations-
dienstleistungen, Rundfunk- oder Fernsehleistungen oder digitale Dienstleistungen an bestimmte Abneh-
mer wie vor allem Privatpersonen in anderen EU-Staaten (§ 3a Abs. 5 Satz 3 UStG) erbringen, wird inso-
weit angepasst, als in die Berechnung des Gesamtbetrags der Entgelte (hinsichtlich der Umsatzschwelle
von 10.000 Euro, die kumuliert fir alle EU-Staaten gilt) nunmehr auch innergemeinschatftliche Fernverkaufe
einzubeziehen sind.
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8§ 5 UStDV sieht bislang fur kurze Stra3enstrecken im Inland eine Vereinfachungsregelung vor: Bei grenz-
Uberschreitenden Personenbeférderungen im Gelegenheitsverkehr mit Kraftfahrzeugen sind demnach in-
landische Streckenanteile, die in einer Fahrtrichtung nicht langer als zehn Kilometer sind, als auslandische
Beftrderungsstrecken anzusehen. Diese Vereinfachungsregelung wird zum 1. Juli 2021 aufgehoben. Als
Begriindung wird auf das erweiterte One-Stop-Shop-Verfahren verwiesen.

Die bislang in § 26b UStG enthaltene Ordnungswidrigkeitsvorschrift Giber die Nichtentrichtung oder nicht
vollstandige Entrichtung von in einer Rechnung ausgewiesener Umsatzsteuer wird zum 1. Juli 2021 in

§ 26a UStG eingegliedert und insofern in ihrem Zuschnitt geéndert, als sie nicht mehr auf eine in der Rech-
nung ausgewiesene Steuer abstellt, sondern ein Bul3geld fiir den Fall androht, dass eine Vorauszahlung,
ein Unterschiedsbetrag oder eine festgesetzte Steuer nicht, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig entrichtet
wird. Zwar wird das Héchstmalf fiir das Buf3geld von 50.000 Euro auf 30.000 Euro herabgesetzt, dafur wer-
den in dieser Vorschrift nunmehr auch Versté3e bei Zahlungen im Rahmen der einzigen Anlaufstelle und
der Fahrzeugeinzelbesteuerung mit Buf3geld bewehrt — diese werden zudem in den Straftatbestand der
gewerbsmafigen oder bandenmaRigen Schadigung des Umsatzsteueraufkommens einbezogen (8 26¢
UStG).

Fundstellen

Regierungsentwurf des Jahressteuergesetzes 2020 im Webauftritt des BMF
DVO (EU) 2019/2026 des Rates vom 21. November 2019 zur Anderung der MwStDVO
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/19_Legislaturperiode/Gesetze_Verordnungen/2020-09-02-JStG-2020/0-Gesetz.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R2026-20200818&qid=1598964969078&from=DE
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