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Bundeskabinett beschliel3t
Regierungsentwurf zur
Umsetzung der Anti-
Steuervermeidungsrichtlinie
(ATAD-Umsetzungsgesetz)

Am 24. Marz 2021 wurde der Regierungsentwurf ftr ein ATAD-
Umsetzungsgesetz - nach langeren politischen Mihen - im Kabinett
beschlossen. Dieser enthalt die Umsetzung der Vorgaben der ATAD mit
Blick auf die Verhinderung hybrider Gestaltungen (insb. § 4k EStG),
Anpassungen der Regelungen zur Hinzurechnungsbesteuerung (88 7 ff.
AStG) und der Regelungen zur Entstrickungsbesteuerung.

https://blogs.pwc.de/en/steuern-und-recht/article/228370/
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Dariiber hinaus sind Anderungen mit Blick auf § 1 Abs. 2 AStG (Definition nahestehender Personen) und §
la (vormals § 1b AStG-E; Preisanpassungsklausel) sowie hinsichtlich der Wegzugsbesteuerung natirlicher
Personen enthalten.

Hinzurechnungsbesteuerung
Allgemeines

Die deutsche Hinzurechnungsbesteuerung wird - seit ihrer Schaffung in 1972 - mit dem vorliegenden

Regierungsentwurf erstmalig umfassend reformiert.

Anlass der Reform ist zum einen die Umsetzung der Vorgaben der ATAD. Zum anderen werden jedoch

auch dariiber hinaus Uberarbeitungen vorgenommen.

Wahrend an den drei wesentlichen Tatbestandsmerkmalen der Beherrschung, der Erzielung passiver
Einkiinfte und der Niedrigbesteuerung zwar prinzipiell festgehalten wird, sind im Detail grundlegende
Veranderungen zu verzeichnen.

Neues Beherrschungskonzept

In ihrer bisherigen Ausgestaltung beruht die Hinzurechnungsbesteuerung in ihrem Grundtatbestand auf dem
Konzept der sog. “Inlanderbeherrschung”, nach dem solche auslandische Gesellschaften als potenzielle
Zwischengesellschaften in den Blick zu nehmen sind, an denen mehrheitlich unbeschrankt Steuerpflichtige
beteiligt sind.

Zukunftig wird es konzeptionell darauf ankommen, ob ein Steuerpflichtiger allein oder gemeinsam mit
nahestehenden Personen eine auslandische Gesellschaft “beherrscht”. Eine “zuféllige”
Inlandsbeherrschung seitens unverbundener unbeschrankt Steuerpflichtiger wird es daher nicht mehr
geben.

Ausweitung des personlichen Anwendungsbereichs

Neben unbeschrankt Steuerpflichtigen kénnen kinftig auch beschrankt Steuerpflichtige einer
Hinzurechnungsbesteuerung unterliegen, soweit die Beteiligung an der auslandischen Gesellschaft einer
inlandischen, originar gewerblichen Betriebsstétte dieser Steuerpflichtigen zuzuordnen ist.

Veranderungen im Aktivitatskatalog des § 8 Abs. 1 AStG-E

Der Regierungsentwurf halt am bisherigen Konzept des Aktivitétskatalogs fest und erganzt zunéchst fur alle
Tatbestande explizit, dass auch VeraufRerungsgewinne das “Schicksal” der Einkinfte teilen. Darliber

hinaus werden zT wesentliche Anderungen an einzelnen Tatbestanden vorgenommen:
i. Dividenden

Entgegen dem aktuellen Recht sind von der Zwischengesellschaft vereinnahmte Dividenden nicht immer
aktiv, sondern nur unter im Detail komplexen Voraussetzungen.
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Passiv sind Dividenden demnach kinftig, soweit sie

¢ das Einkommen der leistenden Kdérperschaft gemindert haben, es sei denn die leistende
Korperschaft ist mit den der Dividende zugrunde liegenden Einkinften selbst Zwischengesellschaft
oder es handelt sich um eine verdeckte Gewinnausschittung der leistenden Kérperschaft, die das
Einkommen der auslandischen Gesellschaft oder einer ihr nahestehenden Person erhéht hat,

welches auch keiner niedrigen Besteuerung unterliegt.

¢ bei angenommener Steuerpflicht der auslandischen Gesellschaft im Inland § 8b Abs. 4 oder 7 KStG

unterlagen.

ii. VerdulRerungsgewinne aus Anteilen an Kdrperschaften

VerauRerungsgewinne sind im Gegensatz zum aktuellen Recht prinzipiell immer aktiv, es sein denn, es lage
bei Steuerpflicht der auslandischen Gesellschaft im Inland ein Fall des § 8b Abs. 7 KStG vor.

iii. Umwandlungen

Eine auslandische Umwandlung ist im neuen Recht aktiv, soweit aktive Wirtschaftsguter Gbertragen werden
oder wenn die ausléandische Umwandlung nachweislich mit einer deutschen Umwandlung vergleichbar ist

und zu Buchwerten hétte erfolgen kdnnen und im Ausland tatsachlich zu Buchwerten erfolgt ist.
iv. Kreditinstitute/Versicherungen/Finanzunternehmen/ Finanzdienstleistungsinstitute

Einkiinfte aus dem Betrieb von Kreditinstituten und Versicherungen sind im Grundsatz weiterhin aktiv, wenn
diese einer wesentlichen wirtschaftlichen Tatigkeit im Sinne von 8§ 8 Abs. 2 AStG-E nachgehen; hierdurch
werden die ebenfalls neu gefassten Anforderungen des § 8 Abs. 2 AStG-E punktuell bereits im
Aktivitatskatalog des 8 8 Abs. 1 AStG-E tatbestandlich relevant.

Neu aufgenommen im Vergleich zum aktuellen Recht sind Einkiinfte aus dem Betrieb von
Finanzdienstleistungsinstituten und von Finanzunternehmen.

Verscharft werden soll der Tatbestand im Vergleich zum bisherigen Recht weiterhin dadurch, dass bereits
das Erzielen von mehr als ? der Einkiinfte durch Geschéfte mit dem Steuerpflichtigen oder diesem
nahestehenden Personen zu einer Passivitat fuhrt.

Motivtest (8 8 Abs. 2 AStG-E)

Der sog. Motivtest bleibt im Kern vergleichbar mit dem aktuellen Recht, enthalt jedoch potenzielle
Verscharfungen. Neuerdings wird auf eine “wesentliche” Wirtschaftstatigkeit der auslandischen
Gesellschaft abgestellt. Daneben soll ein Uberwiegendes “Outsourcing” von Téatigkeiten generell schadlich

sein.

Raumlich bleibt der Motivtest gem. 8 8 Abs. 3 AStG-E grds. auf EU/EWR-Sachverhalte beschrankt; eine
Erstreckung auf Drittstaatsfalle, wie jingst fir das aktuelle Recht durch das BMF-Schreiben vom 17. Marz
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2021 vorgenommen, ist nicht vorgesehen. Begriindet wird dies vor allem mit dem neuen
Beherrschungskonzept, welches die Hinzurechnungsbesteuerung allein dem Schutzbereich der
Niederlassungsfreiheit unterstelle.

Verfahrensrechtlich wird dariiber hinaus geregelt, dass bei Geltendmachung des Motivtests keine Erklarung

mehr abzugeben ist, sondern grundséatzlich nur noch eine Anzeige.
Niedrigbesteuerung (8 8 Abs. 5 AStG-E)

Die Schwelle fur eine Niedrigbesteuerung soll weiterhin <25% betragen. Laut Begriindung méchte man den
Ergebnissen auf OECD-Ebene zur Bestimmung eines globalen Mindeststeuersatzes (GLOBE) nicht
vorgreifen. Bei der Ermittlung der Einklinfte nach deutschem Steuerrecht sind kiinftig auch die Vorschriften
zur Zins- und Lizenzschranke und des § 8b KStG zu bericksichtigen. Gleiches wird fur die neu eingefiihrten
Regelungen gegen hybride Gestaltungen gelten.

Rechtsfolgen

Die “Zwischeneinkiinfte” sind entsprechend der unmittelbaren und mittelbaren Beteiligung des
Steuerpflichtigen an der Zwischengesellschaft steuerpflichtig. Die Hinzurechnung auch bei blof3 mittelbarer
Beteiligung ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass die sog. Ubertragende Hinzurechnungsbesteuerung
gem. § 14 AStG abgeschafft wurde.

Mittelbare Beteiligungen sind fur Zwecke der Hinzurechnungssteuerpflicht jedoch dann unbeachtlich, wenn
entweder nach der deutschen oder nach einer vergleichbaren ausléndischen Hinzurechnungsbesteuerung
auf einer Zwischenstufe bereits eine “Hochbesteuerung” eingetreten ist.

Der Hinzurechnungszeitpunkt wird zudem verlagert. Gilt der Hinzurechnungsbetrag bisher unmittelbar nach
Ablauf des mafl3gebenden Wirtschaftsjahrs der auslandischen Gesellschaft als zugeflossen, soll der Zufluss
kiinftig in dem Veranlagungszeitraum erfolgen, in dem das mafRgebende Wirtschaftsjahr der auslandischen
Gesellschaft endet. Bei kalenderjahrgleichem Wirtschaftsjahr der auslandischen Gesellschaft wird die
Besteuerung des Hinzurechnungsbetrags damit um einen Veranlagungszeitraum nach vorn verlagert.

Besonderheiten bei Kapitalanlagegesellschaften

§ 13 AStG-E enthélt eine Sondervorschrift fiir sog. Kapitalanlagegesellschaften, die Einkinfte mit
Kapitalanlagecharakter erzielen. Hier wird auch ohne das Vorliegen einer Beherrschung eine
Hinzurechnungsbesteuerung angeordnet. Anders als im Rahmen der regularen

Hinzurechnungsbesteuerung erlaubt die Vorschrift einen “Motivtest” auch in Drittstaatenfallen.
Nachfolgende Ausschittungen/Verau3erungen

Fur einer Hinzurechnungsbesteuerung nachfolgende tatséchliche Ausschittungen und Verauf3erungen wird
eine einheitliche Regelung geschaffen. Im Detail sind hier komplexe Regelungen enthalten, nach denen ein
“Kirzungsbetrag” oder das sog. “Hinzurechnungskorrekturvolumen” zu ermitteln sind.
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Anwendung

Die neugefassten Regelungen gelten fiir Einkommen-, Kérperschaft- und Gewerbesteuer erstmals fir
Zwischeneinkiinfte, die in einem Wirtschaftsjahr der Zwischengesellschaft entstanden sind, welches nach
dem 31. Dezember 2021 beginnt. Daneben werden weitere Ubergangsregelungen statuiert, die die
Schaffung von § 11 AStG-E und den Wegfall von § 14 AStG betreffen.

Aufgrund der Verlagerung des Hinzurechnungszeitpunkts (s.0.) kann es im Jahr 2022 zu zwei
Hinzurechnungen kommen, einmal nach aktuellem Recht fur das Wirtschaftsjahr 2021 und einmal nach

neuem Recht fir das Wirtschaftsjahr 2022 der ausléandischen Gesellschatft.
Hybride Gestaltungen
Allgemeines

Die Umsetzung der Vorgaben der Art. 9 und 9b der ATAD gegen hybride Gestaltungen soll im Wesentlichen
in dem neuen § 4k EStG-E erfolgen. Dieser regelt den “Betriebsausgabenabzug bei
Besteuerungsinkongruenzen” bzw. versagt diesen bei Erflillung einer der Tatbestdnde und ungeachtet der
Vorschriften von Doppelbesteuerungsabkommen. Ergdnzende, hier aber nicht weiter ausgefihrte
Anpassungen sollen in den 88 8b KStG, 3 Nr. 40 EStG und in 50d Abs. 9 EStG vorgenommen werden.

Anwendungsbereich

Die Vorschrift betrifft Betriebsausgaben auslésende Sachverhalte, die zwischen nahestehenden Personen
bzw. zwischen einem Steuerpflichtigen und seiner Betriebsstétte bestehen sowie solche, die im Rahmen
einer sog. strukturierten Gestaltung stattfinden; Letzteres kann auch Falle zwischen fremden Dritten
betreffen.

Fast alle Regelungsbereiche des § 4k EStG-E setzen tatbestandlich ein “hybrides Element” voraus, also
dass z.B. eine Rechtsbeziehung oder ein Rechtstrager von den beteiligten Staaten unterschiedlich
qualifiziert wird.

Einzelheiten

Die Regelung versagt in verschiedenen Konstellationen einen Betriebsausgabenabzug in Deutschland,
insb. wenn die korrespondierenden Ertrage wegen eines Qualifikationskonfliktes nicht besteuert werden
oder wenn Aufwendungen sowohl in Deutschland als auch im Ausland abgezogen werden. In Fallen des
doppelten Betriebsausgabenabzugs kann die Regelung sogar auch dann zur Anwendung kommen, wenn
kein hybrides Element Anlass fur den doppelten Abzug war. Darliber hinaus kann eine
Abzugsbeschrankung auch dann greifen, wenn eine Besteuerungsinkongruenz nur im Ausland auftritt, dort
jedoch nicht korrigiert wird.

Im Einzelnen erfasst die Vorschrift folgende Konstellationen:

Abs. 1 der Regelung erfasst Félle, in denen “Kapitalvermégen” vom Ausland abweichend qualifiziert oder
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personlich zugerechnet wird und deshalb die den Aufwendungen entsprechende Ertréage nicht- oder
niedriger besteuert werden. Abs. 2 betrifft im Ausgangspunkt den Fall, dass Ertraége deswegen nicht
besteuert werden, weil der “Steuerpflichtige” von den beteiligten Staaten unterschiedlich qualifiziert wird.
Falle des Abs. 3 sind solche, in denen die korrespondierenden Ertrage aufgrund einer abweichenden
Zuordnung oder Zurechnung in keinem Staat besteuert werden. Abs. 4 erfasst den Fall, dass die fraglichen
Aufwendungen auch in einem anderen Staat und damit doppelt abgezogen werden.

Abs. 5 betrifft schlieRlich Falle so genannter “importierter Inkongruenzen”. Dieser regelt ein Abzugsverbot,
soweit eine der in den Absatzen 1 bis 4 angesprochenen Besteuerungsinkongruenzen nicht unmittelbar im
Verhaltnis zwischen Deutschland und dem Ausland, sondern allein zwischen ausléandischen Staaten
eintreten und von diesen nicht beseitigt werden. “Korrigierend” soll dann ein Abzugsverbot in Deutschland
greifen.

Anwendung

§ 4k EStG-E ist (ruckwirkend) fur Aufwendungen anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2019 entstehen
bzw. entstanden sind. Fir bereits vor dem 1. Januar 2020 rechtlich verursachte Aufwendungen soll es eine
im Detail komplexe Bestandsschutzregelung geben.

Ent- und Verstrickung im betrieblichen Bereich
Allgemeines

Der vorliegende Entwurf sieht ferner die Umsetzung von Art. 5 ATAD im EStG und KStG vor (u.a.
Anpassungen in den 88 4, 4g und 6 EStG-E, 36 Abs. 5 sowie § 12 KStG-E). Die vorgesehenen Anderungen
bewirken insb. eine Vereinheitlichung der Stundungskonzepte und enthalten zudem Regelungen zur
Verstrickung bei Begrindung und ,Verstarkung“ des deutschen Besteuerungsrechts.

Verstrickung bei Begrindung des deutschen Besteuerungsrechts

Bereits nach bisherigem Recht gilt die Begriindung des deutschen Besteuerungsrechts hinsichtlich des
Gewinns aus der VerauRerung eines Wirtschaftsguts als fiktive Einlage des Wirtschaftsguts. Wahrend diese
Einlage bislang jedoch stets mit dem gemeinen Wert zu bewerten war, soll fir deren Wert kiinftig auf den
auslandischen Entstrickungswert, maximal den gemeinen Wert, abzustellen sein, (§ 6 Abs. 1 Nr. 5a Hs. 2
EStG-E). Diese Anordnung gilt iber 8 8 Abs. 1 KStG auch fiir kdrperschaftsteuerliche Zwecke.

Verstrickung bei Wegfall einer Beschrankung des deutschen Besteuerungsrechts

Anlasslich des Wegfalls einer Beschrankung des deutschen Besteuerungsrechts (z.B. Uberfiihrung eines
Wirtschaftsguts aus einer auslandischen Anrechnungs- in eine Inlandsbetriebsstétte) sieht das bisherige
Recht keine besondere Verstrickungsbewertung fur das Wirtschaftsgut im Inland (mit dem gemeinen Wert)
vor. Kunftig soll dieser Sachverhalt auf Antrag einer Entnahme mit unmittelbarer Wiedereinlage
gleichstehen, wenn in einem anderen Staat eine Entstrickungsbesteuerung erfolgt ist (§ 4 Abs. 1 Satz 3 Hs.
2 und Satz 9 EStG-E). Die Entnahme und unmittelbare Wiedereinlage sollen zum im anderen Staat
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angesetzten Entstrickungswert, jedoch hdchstens zum gemeinen Wert erfolgen (8 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 Hs.
2 und Nr. 5b EStG-E).

Eine entsprechende Regelung ist in § 12 Abs. 1 Satz 3 KStG-E auch fir Kdrperschaften vorgesehen.
Allerdings wird hier dem Wortlaut nach nicht die Mdglichkeit eines Antrags eingeraumt (wohl kein
Wabhlrecht).

Entsprechende Anwendung der Verstrickungsregelungen fiir Wirtschaftsguter der au3erbetrieblichen
Sphare einer Korperschaft

Nach § 12 Abs. 1a KStG-E sollen die Regelungen zur erstmaligen Verstrickung von Wirtschaftsgitern oder
dem Wegfall einer Beschrankung des Besteuerungsrechts auch fur Wirtschaftsguter des auf3erbetrieblichen
Bereichs einer Kdrperschaft, Personenvereinigung oder Vermoégensmasse gelten. Bedeutung hat dies flr
diejenigen Kérperschaften, die nicht gem. § 8 Abs. 2 KStG nur Gewinneinkilinfte erzielen, wie z.B. Vereine.

Die vorgenannten Anderungen im EStG finden nach der allgemeinen Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1
EStG erstmals fur den VZ 2021 Anwendung. Fiir § 12 Abs. 1 und 1la KStG-E kommt - mangels spezieller
Anwendungsregelung - ebenfalls nur eine Anwendung nach der allgemeinen Anwendungsregelung in § 34
Abs. 1 KStG in Betracht, die jedoch in ihrer derzeit geltenden Fassung eine Anwendung bereits ab dem VZ
2020 bewirken wirde. Eine Fortschreibung des 8 34 Abs. 1 KStG vom VZ 2020 auf den VZ 2022 ist zwar im
Entwurf fiir ein “Gesetz zur Modernisierung des Kdrperschaftsteuerrechts” vorgesehen, jedoch erst mit
Wirkung ab dem 1. Januar 2022.

Entstrickung - Ausgleichsposten i.S.d. § 4g EStG

Auch die in § 4g EStG vorgesehene Mdglichkeit einer zeitlichen Streckung der Besteuerung eines
"Entstrickungsgewinns” durch Bildung eines Ausgleichspostens soll mit dem Gesetz an die Vorgaben von
Art. 5 ATAD angepasst werden.

Dabei wird der Anwendungsbereich der Regelung in mehrfacher Hinsicht erweitert. In personlicher Hinsicht
steht sie kiinftig auch beschrénkt Steuerpflichtigen offen. In sachlicher Hinsicht beguinstigt sie kiinftig auch
Wirtschaftsguter des Umlaufvermégens, Sachverhalte mit EWR-Staaten sowie Entstrickungssachverhalte
ohne Anderung der Betriebsstattenzuordnung des Wirtschaftsguts (zB die sog. passive Entstrickung bei
Anderung oder Neuabschluss eines DBA).

Andererseits soll der Katalog der schadlichen Ereignisse, die zu einer vollstdndigen Auflésung eines
gebildeten Ausgleichspostens filhren, Gberarbeitet und erweitert werden. Die Méglichkeit einer
steuerneutralen Auflésung des Ausgleichspostens in Riuckfiihrungsfallen soll zudem vollstéandig entfallen.

Der erweiterte Anwendungsbereich soll in allen offenen Fallen anzuwenden sein (8 52 Abs. 8a EStG-E). Im
Ubrigen gilt die allgemeine Anwendungsregelung des § 52 Abs. 1 EStG (Anwendung ab VZ 2021).

Anpassung der Stundungsregelungen in Fallen der fiktiven finalen Betriebsaufgabe nach § 16 Abs. 3a EStG

Schlielich sollen auch die Stundungsregelungen in 8 36 Abs. 5 EStG fur Falle der fiktiven ,finalen
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Betriebsaufgabe® nach § 16 Abs. 3a EStG an die Vorgaben der ATAD angepasst werden.

8 36 Abs. 5 EStG erdffnet die antragsgebundene Mdéglichkeit einer Steuerstundung in Fallen des § 16 Abs.
3a EStG (Entrichtung in fiinf gleichen Jahresraten).

Der Regierungsentwurf sieht u.a. vor, dass eine Stundung im vorgenannten Sinne kinftig in der Regel nur
noch gegen Sicherheitsleistung gewahrt wird. Ferner soll der Katalog von schadlichen Ereignissen, die zu
einer vorzeitigen Falligstellung der nicht entrichteten Steuer fiihren, erweitert werden. SchlieRlich sollen
Anzeigeverpflichtungen im Hinblick auf das Vorliegen der Stundungsvoraussetzungen und den Eintritt eines
schadlichen Ereignisses sowie entsprechende Sanktionsmechanismen bei Nichterfiillung eingefihrt

werden.

Nach der allgemeinen Anwendungsregelung des § 52 Abs. 1 EStG sind die Anderungen erstmals fir den
VZ 2021 anzuwenden.

Wegzugsbesteuerung

Der Regierungsentwurf sieht auch Anpassungen und - insb. fir EU-/EWR-Falle - Verscharfungen mit Blick

auf die Regelungen des § 6 AStG zur Wegzugsbesteuerung nattrlicher Personen vor.

Eine unbefristete Stundung bis zur (tatsachlichen) Verau3erung der Anteile wird in Fallen des Wegzugs in
EU-/EWR-Staaten kunftig nicht mehr maglich sein. Vielmehr soll auch fiir diese Félle eine
Stundungsregelung gelten, nach der die geschuldete Steuer auf Antrag in sieben gleichen Jahresraten

entrichtet werden kann.

In personlicher Hinsicht werden kiinftig natlirliche Personen potenziell von der Vorschrift erfasst sein, die
insgesamt sieben der letzten zwolf Jahre (und nicht mehr volle zehn Jahre) in Deutschland unbeschrankt
einkommensteuerpflichtig gewesen sind. Dariiber hinaus wird in Féllen, in denen der Steueranspruch
wegen nur voriibergehender Abwesenheit nach Maf3gabe der sog. Ruckkehrerregelung entfallt, eine
unbeschrankte Steuerpflicht fur den Steuerpflichtigen und dessen (un)mittelbaren Rechtsnachfolger fingiert,
sodass die Rechtsfolgen des § 6 AStG-E fur diese bei erneutem Wegzug eingreifen kénnen, obwohl sie
nicht innerhalb der letzten zwélf Jahre mindestens sieben Jahre unbeschrankt steuerpflichtig waren.

Die vorgesehenen Neuregelungen gelten ab dem Veranlagungszeitraum 2022. Fur die am 31. Dezember
2021 nach geltendem Recht noch laufenden Stundungen und Fristen sind die bisherigen Regelungen
weiterhin anzuwenden.

Verrechnungspreise

Die Definition von nahestehenden Personen in § 1 Abs. 2 AStG-E wird dahingehend erweitert, dass auch
der Anspruch auf mind. ein Viertel am Gewinn oder Liquidationserlds zu einem Nahestehen flhrt.

In § 1a AStG-E ist die in den bisherigen Entwirfen in § 1b AStG-E verortete “Preisanpassungsklausel”
enthalten (siehe unseren Blogbeitrag).
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Gewerbesteuer

Nicht durch die ATAD getrieben sind die im Zusammenhang mit der Hinzurechnungsbesteuerung
stehenden Anpassungen im Gewerbesteuergesetz. Im Wesentlichen wird hier die Kirzung des
Gewerbeertrags beim Bezug von Hinzurechnungsbetragen tber ausldndische Betriebsstatten oder

Personengesellschaften ausgeschlossen.
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