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DBA-Schweiz: Grenzganger bel
24-Stunden-Diensten und
geringflgiger Beschaftigung

Der Grenzgéangerbegriff im DBA-Schweiz ist unabhangig von ortlichen
Voraussetzungen oder Grenzzonen definiert und setzt keine
Mindestanzahl an Grenziiberquerungen pro Woche oder Monat voraus.
In zwei Urteilen ist der Bundesfinanzhof auch der Frage nachgegangen,
ob eine Rickkehr an den Wohnort aufgrund der grof3en Entfernung
zwischen Wohn- und Arbeitsort zumutbar ist.

https://blogs.pwc.de/en/steuern-und-recht/article/234750/
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Hintergrund

Der Kléager war als Honorararzt in einer Klinik in Deutschland tatig. Darliber hinaus erzielte er aus einer
Vertretungstétigkeit in einer Klinik in der Schweiz vom 24.08.2014 bis 14.09.2014, vom 28.09.2014 bis
05.10.2014 und vom 02.11.2014 bis 05.11.2014 Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit. Der Klager wies in
seiner Einkommensteuer-Erklarung fur 2014 darauf hin, dass die Versteuerung in der Schweiz erfolgt sei
und reichte eine Bestatigung des Spitals beim Finanzamt ein. Dieses erfasste die Einklnfte aus der
Vertretungstatigkeit in der Schweiz als Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit. Der Einspruch des Klagers
blieb erfolglos. Der Klager hatte argumentiert, dass eine tagliche Heimfahrt aufgrund der Entfernung von
mehr als 200 km vom Tatigkeitsort zum Wohnort und der 24-Stunden-Dienste wahrend der befristeten
Arbeitseinsatze nicht moglich gewesen sei. Aus diesem Grund habe der Arbeitgeber in der Schweiz auch
die ordentliche Quellensteuer zum Abzug gebracht. Das Besteuerungsrecht verbleibe deshalb in der
Schweiz. Das Finanzgericht Miinchen hatte der Klage stattgegeben und unterwarf die streitigen Einkinfte
lediglich dem Progressionsvorbehalt.

Entscheidung des BFH

Die Revision des Finanzamts ist begriindet und fiihrt zur Aufhebung des Urteils des Finanzgerichts. Der
Klager war Grenzgéanger i.S. des Art. 15a DBA-Schweiz.

Das Fazit des BFH: Auf Grundlage der Feststellungen des Finanzgerichts erfiillt der Klager die
Voraussetzungen eines Grenzgéangers i.S. des DBA-Schweiz, da er regelmafig an seinen Wohnort
zurlickgekehrt ist. Im Streitjahr ist es zu drei mehrtagigen Arbeitseinsatzen in der Schweiz gekommen, die
nach Nr. 11.1. des Verhandlungsprotokolls wegen durchgangiger 24-Stunden-Bereitschaftsdienste jeweils als
Einheit zu betrachten sind und an deren Ende der Kléager jeweils an seinen Wohnort in Deutschland
zuruickgekehrt ist. Es liegt kein einziger Nichtriickkehrtag vor, der zu einer Anwendung des Art. 15a Abs. 2
Satz 2 DBA-Schweiz (fur den Grenzgangerbegriff schadliche Nichtriickkehrtage) fihren kdnnte. Zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung ist die in der Schweiz erhobene Quellensteuer in Hohe von 4,5 % auf
die inlandische Einkommensteuer anzurechnen. Dazu fuhrt der BFH weiter aus:

Rechtsfehlerhaft war die Schlussfolgerung des Finanzgerichts, die Voraussetzungen des
Grenzgangerbegriffs seien schon wegen der grof3en Entfernung zwischen Wohn- und Arbeitsort und der
daraus folgenden Unzumutbarkeit einer Rickkehr nicht erfullt. Denn dieser Begriff ist unabhéngig von
ortlichen Voraussetzungen oder Grenzzonen definiert.

Darlber hinaus ist das Finanzgericht nach Dafirhalten des BFH ebenfalls zu Unrecht davon ausgegangen,
dass die einzelnen Tage der Tatigkeit des Klagers in der Schweiz getrennt zu betrachten sind und dadurch
die zulassige Anzahl schadlicher Nichtriickkehrtage tuberschritten wird. Vielmehr sind die drei mehrtagigen
Arbeitseinsatze in der Schweiz aufgrund der liickenlosen Verbindung Uiber 24-Stunden-Bereitschaftsdienste
jeweils als Einheit zu betrachten. Da der Klager am Ende jeder dieser "Arbeitseinheiten" jeweils an seinen
Wohnort zurtickgekehrt ist, liegt im Streitfall kein einziger Nichtrickkehrtag vor.
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Dass der Klager ausschlief3lich in dem Streitjahr und nur an insgesamt 31 Tagen in der Schweiz gearbeitet
hat ist, im Gegensatz zur Sichtweise des Finanzgerichts, nicht von Relevanz. Der in Artikel 15a Abs. 2 DBA-
Schweiz verwendete Begriff "regelmafig” (,... und von dort regelméaRig an ihren Wohnsitz zurtickkehrt*)
setzt keine Mindestanzahl an Grenziberquerungen pro Woche oder Monat voraus.

Die Regelung des § 7 der Verordnung zur Umsetzung von Konsultationsvereinbarungen zwischen
Deutschland und der Schweiz (KonsVerCHEV), wonach bei geringfligigen Arbeitsverhéltnissen eine
regelméaRige Rickkehr ausscheidet, wenn sich der Arbeitnehmer nicht mindestens an einem Tag pro
Woche oder fiinf Tagen pro Monat von seinem Wohnsitz an seinen Arbeitsort und zuriick begibt, steht dem
nicht entgegen. Denn diese Regelung verstol3e gegen den Grundsatz des Vorrangs des Gesetzes (Art. 20
Abs. 3 GG) und ist daher zu verwerfen, so der BFH abschliel3end.

Fundstelle
BFH- Urteil vom 1. Juni 2022 (1 R 32/19), veréffentlicht am 24. November 2022.

Ebenso das am 24. November 2022 verdffentlichte und teilweise inhaltsgleiche Urteil vom 28. Juni 2022 (LR
24/21).
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